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MODULO 1

DERECHOS INDIVIDUALES Y
DERECHOS COLECTIVOS

Contenido

Qué son los Derechos Humanos?

Historia de los Derechos Humanos

¢COmo se agrupan los Derechos Humanos?
Enfoque de derechos

¢Como ejercer nuestros derechos?

Marco legal nacional y/o internacional

Formas de exigibilidad de los derechos humanos

Noos N~

‘ ‘ Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distincidon alguna raza, color, sexo, idioma, religidon y
opinidn politica o de cualquiera otra indole, origen nacional o socidal,

posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. l l

(Articulo 2) Declaracién Universal de los Derechos Humanos
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1. ¢Qué son los Derechos Humanos?

Son un conjunto de derechos fundamentales que nos pertenecen a todas y
todos por igual, sin distincidon de nacionalidad, residencia, sexo, edad, cultura,
religion, lengua, o cualquier otra condicién, orientadas a mejorar las relaciones
sociales y la calidad de vida de las personas.

éQué son los derechos individuales y colectivos?

Derechos individuales: son los que tiene cada persona. Son los derechos
bdsicos como el derecho ala vidag, alalibertad, a expresarse, a que te respeten
y a no ser discriminado. Por ejemplo, nadie puede quitarte tu libertad sin una
razén justa, ni tampoco pueden tratarte mal por tu color de piel, tu forma de
pensar o tu religiéon. Estos derechos estdn protegidos en la Constitucion Politica
del Estado, que es la ley mdas importante del pais.

Derechos colectivos: son los que tienen los grupos o comunidades,
especialmente las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos
(NPIOC). Estos protegen los derechos que son importantes para toda la
comunidad, como la tierra donde viven, sus costumbres, su culturag, y la forma
en que cuidan la naturaleza. También incluye el derecho a que el Estado
consulte a las NPIOC antes de tomar decisiones que afecten su territorio o su
forma de vida.

éPor qué son importantes estos derechos?

En Bolivia vivimos muchas naciones y pueblos, y por eso es fundamental que
se respeten tanto los derechos de cada persona como los derechos de las
comunidades. Esto ayuda a que todas y todos podamos vivir en paz, con
justicia y cuidando nuestro territorio y nuestras tradiciones. La Constitucién los
reconoce Yy busca que los derechos individuales y colectivos se respeten y se
trabajen juntos para construir un pais Mmas justo y unido.

1 Fuente: (https://www.oacnudh.org/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos/)



Tipo de
derecho

Derechos
Individuales

Derechos
Colectivos
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Definicion y
ejemplos

Derechos inherentes
a cada persona: vida,
libertad, igualdad,
privacidad, libertad
de expresion, no
discriminacion.

Derechos de pueblos
y comunidades: tierra,
territorio, cultura,
consulta previg,
proteccion ambiental,
autodeterminacion.

Articulos Constitucion
Politica del Estado
(cPE)

Art.13 (cardcter de
derechos)

Art. 14 (igualdad y no
discriminacion)

Art. 21-28 (derechos
civiles y politicos).

Art. 30 (derechos de los
pueblos indigenas)

Art. 393-404 (Territorio -
Madre Tierra)
Art.190-192 (Jurisdiccion
indigena originaria
campesina).

éPrincipales caracteristicas?

Inalienables e Innatos o ...
i . . . Indivisibles
Universales intransferibles inherentes

Son para todas

y todos.

despojado ni

renunciar a ellos
voluntaricmente.

Nadie puede ser

Todas y todos
tenemos

los mismos
derechos.

Principales leyes

nacionales relacionadas

Ley N° 045 Contra el
Racismo y toda forma de
Discriminacion

Ley 1768, Codigo Penal
Ley N° 070 Educacion

Ley N° 348 contra
violencia hacia la mujer.

Ley N° 71 Derechos de la
Madre Tierra

Ley N° 73 Deslinde
Jurisdiccional

Ley N° 450, Ley de
Proteccion a Naciones
y Pueblos Indigena
Originarios en Situacion
de Alta Vulnerabilidad.

Ningun derecho
puede ser dividido
en si mismo ni
separarse de los
demds.

Imprescriptibles Interdependientes

No pierden

vigencia en el
transcurso del

tiempo.

Los Estados tienen la obligacion de respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos:
Respetar: no interferir ni violarlos.

Proteger: impedir que terceros los violen.
Garantizar: crear condiciones para su
ejercicio efectivo.
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2. Historia de los Derechos Humanos
—e @I ND

El Cilindro de Ciro

1215 e

Carta Magna o la Gran Carta

Reconoce varios derechos: derecho de la
iglesia a estar libre de la intervencion del
gobierno, derecho a la propiedad e
igualdad ante la ley.

1789

La declaracion de los derechos del hombre
y de los ciudadanos

o——

Otorgd libertades contra la opresion,
proclama que a todos los ciudadanos se les
deben garantizar los derechos de “libertad de
propiedad, seguridad y resistencia a la
opresion”.

1948 *—

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos

Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos.

1990 Moy

Gran Marcha Indigena

Declard que todas las personas tenian el
derecho a escoger su propia religion y
establecio la igualdad racial. Es el primer
documento que reconoce los derechos
humanos en el mundo.

1776

Declaracion de la Independencia americana

—

Incluye el concepto de los derechos
naturales y reconoce que todos los seres
humanos son iguales y tienen derechos
inalienables como el derecho a la vida 'y
a la libertad.

—e GEETTEED

Organizacion de las Naciones Unidas

“Nosotros, la gente de las Naciones Unidas,
estamos decididos a proteger a las
generaciones venideras del azote de la guerra,
la cual dos veces en nuestra vida ha producido
un sufrimiento incalculable a la humanidad”.

1998

Declaracion de los Derechos de las
Defensoras/es de Derechos Humano

—

El derecho y el deber de los individuos, los
grupos, y las instituciones que promueve y
protege los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidas.

Marcd un hito en la lucha por los derechos



Epoca [ Fecha
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Hito principal

Descripcion breve

Referencias legales
y contexto actual

Epoca precolombina

Conquista y colonia

Republica temprana

Movimientos sociales

Constitucion de 2009

Actualidad

Leyes nacionales

Organizacion
comunitaria y
colectividad
indigena

Imposicioén del
sistema colonial
y pérdida de
territorios
indigenas

Ley de
Exvinculacién
(1874)

Revisién general
de tierras (1881)

Resistencia
indigena y
reivindicacién
de derechos
colectivos

Estado
Plurinacional y
reconocimiento
constitucional
de derechos
individuales y
colectivos

Ley N° 71
(Derechos de la
Madre Tierra)
Ley N° 73
(Deslinde
Jurisdiccional).

Los pueblos originarios
precolombinos y otros vivian en
estructuras colectivas (qyllus,
capitanias), con normas propias
y fuerte sentido comunitario,
pero sin derechos individuales
como los conocemos hoy.

Expropiacion de tierras
comunales, imposicion de

leyes espafiolas, negacion de
derechos indigenas y colectivos.

Intento estatal de individualizar
la propiedad comunal indigena,
afectando la estructura del ayllu
y tierras colectivas.

Movilizaciones para recuperar
tierras y reconocimiento
cultural; surgimiento de
organizaciones indigenas.

Reconocimiento de Bolivia como
Estado Plurinacional; derechos
individuales y colectivos
garantizados; autonomia
indigena; derechos de la Madre
Tierra.

Legislacion que protege
derechos colectivos sobre
territorio, medio ambiente,
consulta y autogobierno
indigena.

Base cultural de
derechos colectivos
actuales (CPE arts. 30,
393)

Inicio de exclusion de
derechos colectivos y
culturales.

Profunda afectacién
a derechos colectivos
territoriales.

Preludio a
reconocimiento
constitucional de
derechos colectivos.

Constitucion
Politica del Estado
Plurinacional (CPE)

Refuerzan derechos
colectivos y
participacion politica

Los derechos individuales y colectivos en Bolivia han evolucionado desde formas comunitarias

ancestrales, pasando por la negacion y exclusion colonial, hasta su reconocimiento
constitucional y legal en el Estado Plurinacional.
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3. ¢Como se agrupan los Derechos Humanos?

3.1. Derechos de primera generacion: Derechos civiles y politicos

Son los derechos que garantizan la libertad de las personas. Buscan limitar la
intervencion del poder en la vida privada asi como garantizar la participacion de
todas y todos en los asuntos publicos.

« Alavida

+ Alaintegridad fisica y moral

« Alalibertad personal

« Ala seguridad personal

« Alaigualdad ante la ley

« Alalibertad de pensamiento, de conciencia y de religion
« Alalibertad de expresiéon y de opinidn

« Alalibertad de movimiento o de libre transito
« Alajusticia

+ A una nacionalidad

« A contraer matrimonio y fundar una familia

« A participar en asuntos politicos

« Aelegiry ser elegido a cargos publicos

« Aformar un partido o afiliarse a alguno

« A participar en elecciones democraticas

3.2. Derechos de segunda generacion: Derechos econémicos,
sociales y culturales

Buscan garantizar el acceso de todas las personas a condiciones de vida
adecuadas.

Derechos econémicos
+ Ala propiedad (individual y colectiva)
« Ala seguridad econémica

Derechos sociales
« Alaalimentacién
- Al trabajo (a un salario justo y equitativo, al descanso, a sindicalizarse, a la
huelga)
« Ala seguridad social
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+ Alasalud
« Alavivienda
Derechos culturales
« A participar en la vida cultural del pais
« A gozar de los beneficios de la ciencia
« Alainvestigacion cientifica, literaria y artistica

3.3. Derechos de tercera generacion: Derechos de las Naciones y
Pueblos Indigena Originario Campesinos - NPIOC

Estos derechos son también llamados derechos de solidaridad, derechos de las
comunidades o de los pueblos porque pertenecen simultdneamente a cada
individuo y al conjunto de la poblacidn. Se refieren al derecho al desarrollo, a la
autodeterminacidén nacional, a la paz y al medio ambiente.

El articulo 30.1 de Constitucion Politica del Estado de Bolivia establece un marco
legal integral que reconoce y protege los derechos humanos de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos.

Estas naciones y pueblos gozan de una serie de derechos colectivos
fundamentales:

+ A existir libremente

+ Identidad cultural, creencias religiosas, espiritualidades, prdcticas y
costumbres.

« Libre determinacidn y territorialidad

« A que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado.

« Alatitulacion colectiva de tierras y territorios

« A crear y administrar sistemas, redes y comunicacion propios.

« A que sus saberes propios, medicina tradicion, idiomas, simbolos, y
vestimenta sea valorado y respetados y promocionado.

« A vivir en un medio ambiente sano.

« A una educacidn intercultural y plurilingue.

« A un sistema de salud universal y gratuito.

« A participar en los érganos e instituciones del Estado.

La vivencia de los derechos humanos en las comunidades indigenas campesinas
no es uniforme: por ejemplo, las mujeres indigenas campesinas pueden enfrentar
muchas discriminaciones que vulneran sus derechos.
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3.4. Derechos de cuarta generacion: Derechos a relaciones pa-
cificas y constructivas

Buscan afrontar los nuevos retos para la humanidad, fueron reconocidos en
un contexto post guerras mundiales.

Ala paz

Al desarrollo econémico

A la autodeterminaciéon

A un ambiente sano

A beneficiarse del patrimonio comun de la humanidad
A la solidaridad

3.5. Derechos al acceso a la informacion y a la seguridad digital

Buscan afrontar los nuevos retos para la humanidad, fueron reconocidos en
un contexto post guerras mundiales.

iy

',,!_j

yo ¥

Al acceso a la informacién de data informatica

Al acceso al espacio virtual, que supone la nueva sociedad de la
informacion en condiciones de igualdad y de no discriminacion.

Al uso del espectro radioeléctrico y de la infraestructura para el
acceso a los servicios virtuales.

A la autodeterminacién informativa.

A la seguridad digital.

W] - —
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4. Enfoque de derechos

éQuiénes son sujetos de derechos?

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos sostiene que todos hacemos
libres e iguales en dignidad y derechos. Por el solo hecho de ser seres humanos
todas y todos somos sujetos de derechos; es decir, todos los derechos humanos
deben ser reconocidos para todas y todos.

Titulares de derechos, de obligaciones y responsabilidades

Titulares de derecho

Todas las personas somos titulares de derechos, es decir,
tenemos derecho que nos corresponden como seres
humanos, como el derecho a la vida, a la educacién, a la
salud, y a vivir sin discriminacién. Estos derechos nos permiten
ser protagonistas de nuestra vida y exigir que se respeten.

Titulares de obligaciones

Las instituciones del Estado y los gobiernos (nacional,
departamental y municipal) son titulares de obligaciones,
porque tienen el deber de respetar, proteger y garantizar esos
derechos.

Titulares de responsabilidades

Existen otros actores sociales como las familias, comunidades,
organizaciones sociales y empresas, que son titulares

de responsabilidades. Esto quiere decir que tienen el
compromiso de contribuir al bienestar comun, respetar los
derechos de los demds y apoyar procesos de desarrollo

y convivencia. No tienen la misma fuerza legal que las
obligaciones del Estado, pero su rol es fundamental para que
los derechos se hagan realidad en la practica.
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El enfoque basado en derechos humanos (EBDH) destaca que para que los
derechos se ejerzan, cada titular debe cumplir su papel: las personas deben
conocer y exigir sus derechos, el Estado debe cumplir sus obligaciones, y las
comunidades y organizaciones deben asumir sus responsabilidades.

La Constitucion Politica del Estado reconoce los derechos
humanos de todas y todos (Nifias, nifios, adolescentes,

jovenes, mujeres, adultas y adultos mayores, personas
con discapacidad, indigenas y otros).
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é¢Quiénes son los garantes de derechos?

Son todas las instancias habilitadas para respetar, proteger y hacer cumplir los
derechos.

Garante principal

Estado y sus instituciones en todos los niveles de
gobierno (central, departamental y municipal).

Garante corresponsales

Garantes de La sociedad civil, ONG, medios de comunicacion,

derechos empresas privadas y organizaciones de base.
Tienen la responsabilidad de hacer respetar,
defender y promover los derechos.

Garante inter - relacionales

La familia nuclear y extendida, maestras y
maestros, personal administrativo y directivo de
unidades educativas, las personas adultas de la
comunidad.

éCudl es la diferencia entre un derecho y un deber?

Los derechos son garantias Los deberes son las
que los paises aseguran a sus responsabilidades que
habitantes por el hecho de ser debemos asumir como

humanos y vivir en sociedad. retribucién a los derechos.

El cumplimiento de estos deberes y responsabilidades buscan proteger el bien
comun y posibilitan la convivencia social justa y arménica.

Debemos saber que todo derecho nos otorga determinadas

facultades y al mismo tiempo nos impone ciertos deberes.
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Veamos algunos ejemplos:

Tenemos derecho a: Tenemos el deber de:

Expresar libremente nuestras creencias, ideas, Escuchar y respetar las creencias, ideas y
opiniones y que éstas sean respetadas. opiniones de los y las demads.

. : Respetarnos entre personas de diferentes

Una nacionalidad . -

culturas y nacionalidades.

o N . Relacionarnos con un trato equitativo y

Recibir un trato equitativo y digno . )
proporcionar un trato digno.

No ser discriminados No discriminar.

Esforzarnos para alcanzar el méximo

Recibir educacion, instruccion y capacitacion. .
desempeno.

Que respeten nuestra propia vida, la libertad y la Respetar la vida, la libertad y la seguridad de los
seguridad personal. y las demds.

Fuente: Centro de Multiservicios Educativos CEMSE, (201).

5. ¢COmo ejercemos nuestros derechos en nuestra familia,

comunidad y municipio?

Ejercer los derechos humanos significa actuar con responsabilidad, conocimiento
y participacién activa; vivirlos, cumplirlos y hacerlos respetar, a través de:

« Participando activamente en espacios socioculturales, politicos y
econdmicos.

« Exigiendo el respeto a los derechos con respeto.

+ Expresando tu opinion libremente.

« Generando espacios de didlogo intergeneracional.

« Promoviendo nuestro bienestar fisico y emocional.

« Acceder ala informacion.

« Participando en la toma de decisiones en nuestras organizaciones y
comunidades.

« Conocer, cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica del Estado y las

leyes.
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Voces en favor de los Derechos Humanos a nivel mundial

MAHATMA GANDHI - ELEANOR ROOSEVELT CESAR CHAVEZ
(1869-1948) ._ (1884-1962) (1927-1993)
Lucho por mitigar la Lucho por la igualdad Defendié los derechos
pobreza, expandir los de derechos para de los trabajadores
derechos de las mujeres mujeres, afroamericanos, agricolas liderando
y eliminar las injusticias trabajadores. marchas.

del sistema de castas.

RIGOBERTA

DESMOND TUTU

(1931-2021) MENCHU TUM (1959)

Defendid la igualdad Dirigente indigena, lider Activista y defensora

de derechos y trato de la marcha por la de la paz, la justicia

justo por las personas defensa del territorio, la social y los derechos

lesbianas, gays, bi, trans vida y los derechos de humanos de los

e intersex. los pueblos indigenas. pueblos indigenas en
Guatemala.

e NELSON MANDELA W . .~ | MARTIN LUTHER KING,

g ¥4/ (KENIA, 1949-2011) (1918-2013) & PA JR. (1929-1968)

Referente internacional Fue “uno de los Emprendié una lucha

por su lucha por mas apasionados pacifica para conseguir

la democracia, los del derecho ala la igualdad de derechos

derechos humanos alimentacion”, entendio civiles de las y los

y la conservacion que el hambre de millones afroamericanos.

medioambiental. de personas era injusta e

insostenible.
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6. Marco legal nacional y/o internacional

Los derechos humanos estdn regulados en la Constitucion Politica
del Estado de cada pais, asi como en instrumentos internacionales
-llamados declaraciones, pactos, convenciones o protocolos- los
cuales establecen que los Estados deben promover medidas para
garantizarlos.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL

Derechos fundamentales Capitulo Segundo Art. 15,16, 17,1819, 20
Derechos civiles Seccion | Art. 21, 22, 23,24,25
Derechos politicos Seccion |l Art. 26, 27,28,29

Derechos de las Naciones Y Pueblos

Indigena Originario Campesinos Capitulo Cuarto AL Sl

Capitulo Quinto

Derecho al medio ambiente 5 Art. 33,34
Seccion |
Derecho a la salud y a la seguridad . Art. 35,36,37,38,39,40,41,42,43,4
; Seccion |l
social 445
Derecho al trabajo y al empleo Seccion Il Art. 46,47,48,49,50,51,52,53 54,55
Derecho a la propiedad Seccion IV Art. 56,57
Derechos de la ninez, adolescencia y Seccion V Art. 58,59,60,61
juventud
Derechos de las familias Seccion VI Art. 62,63,64,65,66
Derechos de las personas adultas Seccion Vi Art. 67.68,69
mayores
Derechos de las personas con Seccion Vil Art. 70,7172
discapacidad
Derechos de las personas privadas de Seccion IX Art. 7374

libertad

Derechos de las usuarias y los
usuarios y de las consumidoras y los Seccion X Art. 75,76
consumidores
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La Constitucién Politica del Estado boliviano establece el
cumplimiento de los tratados internacionales en materia
de derechos humanos. Destaca la aplicacién preferente
de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos sobre la propia Constitucién Politica del Estado.

Articulo 256 de la Constitucion Politica del Estado.

l. Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado,
que declaren derechos mdas favorables a los contenidos en la Constitucion, se
aplicardn de manera preferente sobre ésta.

Il. Los derechos reconocidos en la Constitucién serdn interpretados de acuerdo
a los tratados internacionales de derechos humanos cuando éstos prevean
normas mds favorables.
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Instrumentos Internacionales en materia de Derechos Humanos
INSTRUMENTOS DE CARACTER UNIVERSAL APROBACION

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte

Derechos de los pueblos indigenas y de las
minorias. Convenio (N° 169) sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes,
1989

Derechos de la mujer. Convencidn sobre
la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer

Derechos del niflo. Convencién sobre los
Derechos del Nino

Fuente: Elaboracién propia.

Aprobada y proclamada por la Asamblea
General en su resolucion 217 A (lil), de 10 de
diciembre de 1948

Aprobado y abierto a la firma, ratificacion

y adhesion por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de
1966

Aprobado y abierto a la firma, ratificacion

y adhesién por la Asamblea General en su
resoluciéon 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de
1966

Aprobado y abierto a la firma, ratificacion
y adhesién por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI), de 16 diciembre de 1966

Aprobado y proclamado por la Asamblea
General en su resolucion 44/128, de 15 de
diciembre de 1989

Aprobado el 27 de junio de 1989 por la
Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo en su septuagésima
sexta reunion

Aprobada y abierta a la firma y ratificacion,
o adhesion, por la Asamblea General en su
resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979

Aprobada y abierta a la firma y ratificacion por
la Asamblea General en su resolucion 44/25,
de 20 de noviembre de 1989



EXIGIBILIDAD

SOCIAL

Son acciones sociales,
comunitarias y ciudada-
nas que buscan garan-
tizar el respeto, cumpli-
miento y proteccion de
los derechos humanos.

Se exige socialmente un

Técnico Auxiliar: Democracia intercultural y control social

EXIGIBILIDAD
POLITICA

Es una forma de incidir
en el Estado mediante
la participacion activa
en la vida politica del
pais o comunidad, cuyo
objetivo es transformar
una situacion de

vulneracion de derechos.

7. Formas de exigibilidad de los derechos humanos

EXIGIBILIDAD

JURIDICA

Es un proceso legal me-
diante el cual las perso-
nas acuden al sistema
juridico plural para ha-
cer cumplir sus dere-
chos humanos.

derecho cuando se recu-
rre a medidas de presion
como: protestas socia-
les, campafias, cabildeo,
presentacién de infor-
mes sobre vulneracion
de derechos, manifesta-
ciones artisticas.

- N\ AN J

Fuente: Defensa de Nifias y Nifios Internacional Bolivia, (2022).

Una de sus modalidades
es el cabildeo que
busca en las instancias
de poder publico la
promocioén de derechos.

Nivel internacional Nivel nacional

Comisién Interamericana
de Derechos Humanos
Corte Interamericana de
Derechos Humanos

Sistema judicial ordinario
Defensoria del pueblo

Justicia Indigena Originaria
Campesina

Servicios de asistencia legal
gratuita.

éQuiénes son las y los defensores de los derechos humanos?

Son personas o grupos de personas comprometidas con la defensa, promocion,
exigibilidad y defensa de los derechos humanos, a nivel nacional e internacional.
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éQueé tipos de defensoras y defensores existen?

« Defensoras y defensores de derechos de la niflez y adolescencia

« Mujeres defensoras de los derechos Humanos

« Jovenes defensoras y defensores de los derechos Humanos

« Jovenes defensoras y defensores de los derechos Ambientales

« Defensoras y defensores de los derechos de los pueblos indigenas
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MODULO 2

DEMOCRACIA INTERCULTURAL
EN ELESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIAY EN LAS ORGANIZACIONES
INDIGENAS Y CAMPESINAS

Contenido

5.

¢Qué es la democracia?

1.
2. Tipos de democracia

G

4. Hitos histéricos para el fortalecimiento de la

Democracia intercultural en Bolivia

democracia
Herramientas para el andlisis de coyuntura

Si no hay comida cuando se tiene hambre, si no hay medicinas

cuando se estd enfermo, si hay ignorancia y no se respetan los

derechos elementales de las personas, la democracia es una
cdscara vacia, aunque los ciudadanos voten y tengan Parlamento I ‘

Nelson Mandela
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1. ¢Qué es la democracia?

La democracia es una forma de gobierno del Estado donde el poder es ejercido por
el pueblo, mediante mecanismos legitimos de participacion en la toma de decisio-
nes politicas.

Etimoldgicamente, la palabra proviene del griego democratia, que se compone de
los términos démos, que significa ‘pueblo’, y krdtos, que significa ‘poder’. Asi, la de-
mocracia es el gobierno del pueblo.

En Bolivia, la democracia se concibe de manera amplia e inclusiva, integran-
do no solo la participacion politica, sino también el acceso equitativo a los
derechos, la equidad de género y la inclusidn plena de los pueblos indigenas
y campesinos.

2. Tipos de democracia

Existen muchos tipos de democracia a nivel mundial, conozcamos tres de
ellas:

Democracia liberal

Basado en formas de gobierno representativo que aspiran a
seguir los principios del liberalismo cldsico. Enaltece el respeto
de las libertades individuales, la libertad econédmica y el poder
limitado del gobierno.

Las democracias liberales procuran establecer equilibrios
entre los poderes del Estado y la ciudadania, asi como también
otorgan proteccién a las minorias ante el poder de las mayorias.

Democracia participativa

Es un modelo de organizacion politica que pretende otorgar a
los ciudadanos una mayor intervencion e influencia en la toma
de decisiones de cardcter publico, mediante mecanismos
adicionales al voto.

Pretende incorporar al ciudadano en la vigilancia y control de la
aplicacion de las politicas publicas.
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3. Democracia intercultural en Bolivia

Se sustenta en el ejercicio complementario y en igualdad de condiciones, de tres
formas de democracia: directa y participativa, representativa y comunitaria, en el

marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado. (Articulo 11).

Tipo de democracia

Rol fundamental de la

ciudadania

Democracia directa
y participativa

Democracia
representativa

Democracia
comunitaria

Democracia
paritaria

Fuente: Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

La participaciéon ciudadana
en la formulacién de politicas
publicas y en toma de
decisiones

Iniciativa popular

Control Social sobre la gestion
publica

Deliberacion democratica

Eleccidn de autoridades y
representantes politicos en los
diferentes niveles del Estado
Plurinacional

Autogobierno
Representacion cualitativa
(eleccion directa de
autoridades politicas
Deliberacién

Derechos colectivos

Participacion y representacion
equitativa de mujeres y
hombres en los espacios de
poder y toma de decisiones.
Politicas publicas con
perspectiva de género.

Referéndum

Asambleas y cabildos
Revocatoria de mandato
Proceso de consulta previa

Voto universal para
elecciones generales
Eleccidn de legisladores
Eleccidn de alcaldes y
gobernadores

Normas y procedimientos
propios de las NyPIOCs.

Paridad y alternancia.
Normativas que
promueven y protegen los
derechos politicos de las
mujeres.

Reducir las brechas de
género en la participacion
politica.

Fomentar una cultura
politica basada en la
igualdad y el respeto.
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Principios de la democracia intercultural

De acuerdo a la Ley del Régimen Electoral, los principios que rigen la democracia
intercultural son:

Soberania popular

La voluntad del pueblo se expresa por el ejercicio de la
democracia representativa, directa y comunitaria.

Plurinacionalidad

Por la existencia de distintos pueblos y naciones indigenas
originarias campesinas, la democracia se ejerce con diferentes
formas de deliberacién democrdatica y distintos criterios de
representacion politica.

Interculturalidad

Es la expresion de la diversidad cultural, institucional,
normativa y linguistica y el ejercicio de derechos individuales
y colectivos.

Complementariedad

Es la articulacién transformadora entre las democracias
participativa, representativa y comunitaria.

Participacion y control social

Las y los bolivianos, de manera indivicual o colectiva tienen el
derecho a la participacién y control social a la gestion publica.

Equidad

Se refiere a la equidad de género e igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres para el ejercicio de sus derechos,
aplicando el principio de paridad y alternancia publica.

Pluralidad

Reconoce la existencia de diferentes opciones politicas para la
participacion libre en procesos electorales.
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3.1. Democracia intercultural con equidad de género

Es una forma de entender y practicar la democracia que reconoce y valora
la diversidad cultural y promueve la igualdad entre hombres y mujeres,
garantiza que todas las personas participen en condiciones de igualdad en
la toma de decisiones, cuyas caracteristicas son las siguientes:

« Paridad y alternancia de género en listas de candidatas y candidatos
a senadores, diputados, asambleistas departamentales y regionales,
concejalas y concejales y otras autoridades electivas.

« Cuando hay una sola candidatura en una circunscripcion, la paridad
y alternancia se expresa entre titulares y suplentes. En el total de
circunscripciones, al menos el 50% de las candidaturas titulares
pertenecerdn a mujeres.

« Lascandidaturasenlasnacionesy pueblosindigenaoriginariocampesinas,
también deben respetar la paridad y alternancia.
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3.2. Democracia representativa

La democracia representativa se ejerce mediante la eleccion de autoridades y
representantes de los niveles nacional, departamental, regional y municipal del
Estado Plurinacional, a través del sufragio universal.

Organo Electoral Plurinacional OEP organiza, dirige, supervisa,
administra, ejecuta y proclama resultados del proceso electoral en el

territorio nacional y en los asientos electorales ubicados en el exterior

cuando corresponda.

- El ejercicio del voto es:

* Igual: porque el voto emitido por cada ciudadano y ciudadana tiene el mismo
valor

* Universal: porque las ciudadanas y ciudadanos, sin distincién alguna, gozan del
mismo derecho

» Directo: porque las ciudadanas y ciudadanos intervienen personalmente en los
procesos electorales referendos y revocatorias de mandato.

 Individual: porque cada persona emite su voto de forma personal.
» Secreto: porque la ley garantiza la reserva de voto.
» Libre: porque expresa la voluntad de elector

» Obligatorio: porque es un deber de la ciudadania votar.

- El ejercicio del escrutinio es:

» Publico: porque se realiza en recinto con acceso a irrestricto a la ciudadania, con
la participacion de organizaciones politicas y misiones de observacion electoral.

» Definitivo: porque una vez realizado no se repite, no se revisa.
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Etapas del proceso electoral

1. Etapa Pre-Electoral

Convocatoria: Registro electoral y conformacion del Padron Electoral; registro de

candidaturas produccién de material electoral; propaganda y campana difusion

de encuestas y preparacion de logistica del recinto

2. Etapa Electoral
Es el dia en el que la ciudadania acude a los recintos electorales para emitir su
voto. Juegan un rol fundamental los jurados electorales en la transparencia de
los resultados.

3. Etapa post electoral

Coémputo de resultados; juzgamiento y aprobacidon de actas electorales;
proclamacién de resultados; entrega de credenciales a las autoridades electas.
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Procesos electorales

Tipo de autoridades politicas que
se eligen

Proceso electoral Nivel de gobierno

- Presidenta/e

- Vicepresidenta/e

« Senadoras/es

- Diputadas/os

- Representantes a organismos
supraestatales

Elecciones generales Nacional

« Gobernador/a

- Vicegobernador/a (solo en Tarija,
Santa Cruz y Pando)

« Asambleistas departamentales por
poblacion

Departamental

+ Ejecutiva/o Regional
Elecciones Departamentales . Ejecutivo/o de desarrollo
Regionales y Municipales. « Asambleistas regionales por
Regional territorio
« Asambleistas regionales por
poblacion

+ Alcaldesa o alcalde
Municipal - Concejalas/es

+ Magistradas/os del Tribunal
Supremo de Justicia.
. Magistradas/os del Tribunal
Supremo de Justicia.
Elecciones de autoridades del + Magistradas/os del tribunal
Organo Judicial y del Tribunal Nacional Agroambiental
Constitucional Plurinacional. - Consejeras/os del Consejo de la
Magistratura
. Magistradas/os del Tribunal
Constitucional Plurinacional
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3.3. Democracia directa y participativa

Se ejerce por medio de los mecanismos democrdaticos de consulta popular, como
el referendo, la revocatoria de mandato, la asambleq, cabildos y la consulta previa.

Organo Electoral Plurinacional OEP organiza, dirige, supervisa, administra,
ejecuta y proclama resultados del referéndum y revocatoria de mandato;

y realiza la observacion y el acompafnamiento a las asambleas y
cabildos y a los procesos de consulta previa, en coordinacién con las

instancias previas.

Referendo

« Es un mecanismo de participacion por el cual las ciudadanas y ciudadanos
mediante sufragio universal, deciden directamente sobre normas, politicas

y asuntos de interés publico.

+ Las decisiones adoptadas mediante estos mecanismos democrdticos
deben ser aplicadas inmediatamente y son de cumplimiento obligatorio

para todas las autoridades e instancias.

+ La convocatoria a referendo se puede hacer mediante iniciativa estatal o

mediante iniciativa popular:

Convocatoria por iniciativa estatal

Ambito territorial del Autoridad o instancia

referendo estatal promotora

Instrumentos normativos y
aprobacién

Presidenta/e

Referendo Nacional
Asamblea legislativa

Plurinacional

Referendo Departamental Asamblea Departamental

Referendo Municipal Concejo municipal

Decretos Supremo

Ley del Estado
por 2/3 de asambleistas

Ley departamental
por 2/3 de los asambleistas

Norma municipal
por 2/3 de concejales
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Convocatoria por iniciativa Popular

. Instancia o
Tipo Requisitos de apoyo
promotora
Apoyo de firmas y huellas dactilares de por lo
. . . menos el 20% de los ciudadanas/os inscritos
Referendo Nacional Ciudadania j .
en el padrén electoral nacional y la menos 15
% de cada departamento
Apoyo de firmas y huellas dactilares de por lo
Referendo . 3 menos el 25% de los ciudadanas/os inscritos
Ciudadania )
Departamental en el padrén electoral Departamental y la

menos 20 % de cada provincia.

Apoyo de firmas y huellas dactilares de por lo
Referendo Municipal Ciudadania menos el 30% de los ciudadanas/os inscritos
en el padrén electoral del Municipio.

a N
Actividad 1:

Investigamos la cantidad de firmas requeridas para que, desde la ciudadania de
nuestro municipio, pueda activarse un referendo municipal.

- /

Revocatoria de mandato

Es el mecanismo participativo a través del cual el pueblo soberano decide, mediante
sufragio universal, sobre la continuidad o el cese de funciones de las autoridades elegidas
por voto, ya sean titulares o suplentes, en todos los niveles del Estado Plurinacional.

Se origina Gnicamente por iniciativa popular y en una sola ocasion durante el periodo
constitucional de la autoridad sujeta a revocatoria. El procedimiento de la revocatoria de
mandato no podrd activarse antes de que la autoridad cumpla la mitad de periodo de
mandato para la que fue electa.
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Asambleas y cabildos

Son mecanismos de participacién directa por las cuales las ciudadanas y los ciudadanos,
mediante reuniones publicas, se pronuncian sobre politicas y asuntos de interés colectivo.

La asamblea y el cabildo tiene cardcter deliberativo, sus decisiones no son de cardcter
vinculante, pero deben ser considerados por las autoridades y representantes en los
niveles de decisidn que corresponda.

Consulta previa

Debe ser convocada por el Estado Plurinacional de forma obligatoria con anterioridad a la
toma de decisiones respecto a la realizacién de proyectos, obras o actividades relativas
a la explotacion de recursos naturales en territorios indigenas. La poblacién involucrada
participard de forma libre, previa e informada.

La consulta tendrd lugar respetando sus normas y procedimientos propios.

Las conclusiones, acuerdos o decisiones tomadas en el marco de la consulta previa
no tienen cardcter vinculante, pero deberdn ser considerados por las autoridades y
representantes en los niveles de decisidn que corresponda.

3.6. Democracia comunitaria

Se ejerce mediante el autogobierno, la deliberacion, la representacién cualitativa
(eleccion directa de autoridades politicas) segn normas y procedimientos propios de
las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos - NPIOC.

El OEP supervisa el cumplimiento de las normas y procedimientos propios
que las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos - NPIOC

practican en el ejercicio de las democracias comunitarias.

Eleccion directa de autoridades politicas Indigenas

Las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos (NPIOC) pueden elegir
directamente a sus autoridades mediante normas y procedimientos propios para
asambleas regionales y los concejos municipales de los respectivos niveles de gobierno.
En el nivel municipal las NPIOC también podrdn elegir a sus autoridades por normas y
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procedimientos propios, cuando conformen distritos indigenas municipales y segdn lo
establecido en la carta orgdnica o normativa municipal.

Este mecanismo reconoce la autonomia de los pueblos indigenas y fortalece la
democracia intercultural, asegurando una representacion politica basada en sus formas
de organizacion tradicionales.

El proceso constituyente para la profundizacion de la democracia

La demanda de la “plurinacionalidad” no fue inventada en la Asamblea Constituyente.
Ya en 1983, cuando se retomd la democracia, la Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) planteaba:

“Queremos (...) la construccién de una sociedad plurinacional que, manteniendo
la unidad del Estado, combine y desarrolle la diversidad de las naciones aymara,
guechua, guarani, ayoreo de y todas las que integran (..) Estado Plurinacional y
pluricultural respetando sus diferencias...” (Il-Congreso de la CSUTCB, 1983).

Veinticuatro afios después, en 2006, el documento del Pacto de Unidad de los movimientos sociales
(CSUTCB, CIDOB, CSCB, FNMCB-BS, CONAMAQ, APG), entregado al presidente de la Republica Evo
Morales en la inauguraciéon de la Asamblea Constituyente (6 de agosto de 2006), declaraba:

“Entendemos que el Estado Plurinacional es un modelo de organizacién politica
paraladescolonizacidn de nuestras nacionesy pueblos, reafirmando, recuperando
y fortaleciendo nuestra autonomia territorial para alcanzar la vida plena, para
vivir bien, con una visién solidaria, de esta manera ser los motores de la unidad y
el bienestar de todos los bolivianos, garantizando el pleno ejercicio de todos los
derechos”.
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Hitos histoéricos de las asambleas constituyentes en Bolivia

—0

Creacion de la Republica de Bolivia

Por la normativa vigente en ese entonces,
solo el 2% de la poblacién tenia derecho
al voto.

Guerra del Chaco

Jovenes que participan en el conflicto
bélico debaten agenda nacional, que —@®
incluye: nacionalizacion de los recursos

naturales, control obrero a las empresas

nacionalizadas, reforma agraria y voto
universal. Se reconoce el derecho al voto para

mujeres, campesinos indigenas y
analfabetos.

Revolucion Nacional

1964-1982 o

Ruptura de la democraciay
Gobierno de Facto

Diversos gobiernos militares, a través de —@
golpes de Estado, ejercen gobierno sin
mecanismos democrdticos que los
respalden.

Recuperacion de la Democracia

Gracias a la lucha del pueblo boliviano
1985 — 2003 P se recupera la democracia y asume

el gobierno Herndn Siles Suazo, quien
concluye su gestion debido a una fuerte
crisis econémica.

Democracia pactada

Se desarrollan 6 elecciones generales
con participacién masiva del pueblo;
sin embargo, la conformacion de los P
gobiernos se define en el parlamento
mediante pactos entre partidos.

Asamblea Constituyente y la Democracia
Intercultural

Como respuesta del agotamiento de

la patidocracia las organizaciones y
Aprobacion de la NCPE movimiento populares logran incorporar
en la constitucion mecanismos de

Se desarrollan 6 elecciones generales o o
democracia directa y comunitaria.

con participacién masiva del pueblo;
sin embargo, la conformacion de los

gobiernos se define en el parlamento
mediante pactos entre partidos.
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5. Herramientas para el andlisis de coyuntura

éQué es la coyuntura?

Una coyuntura es un desplazamiento significativo de la correlacion de fuerzas
en un breve plazo, a raiz de un acontecimiento desencadenante, que funciona
frecuentemente como revelador de las contradicciones sociales e institucionales
hasta entonces latentes.

No hay andlisis de coyuntura neutro, desinteresado: puede ser objetivo pero estard
siempre relacionado con una determinada vision del sentido y del rumbo de los
acontecimientos.

éQué elementos debemos conocer para realizar un andlisis de
coyuntura?

a. Acontecimientos: causales del problema, un problema que afecta todos ya sea
del municipio, organizacioén, sector, etc.

b. Escenarios: es el lugar o sector territorial donde se estd dando el problema.

c. Actores: se refiere a quienes participan: organizaciones, ciudadanos que son
afectados por el problema.

Acontecimientos

Son eventos importantes tales como huelgas generales, elecciones presidenciales,
golpes militares, catdstrofes, descubrimientos cientificos de gran alcance. Estos
hechos, por su dimensién afectan al destino y a la vida de la sociedad en su conjunto.

Ejemplo: la pandemia afecta a toda la humanidad.

Escenarios

Es el lugar o espacio donde ocurre el acontecimiento. Por ejemplo, una plaza simbdlica,
la alcaldia, gobernacion. El escenario de un conflicto puede trasladarse de acuerdo
con el desarrollo de la lucha: pasar de las calles y plazas al parlamento, instituciones
publicas o instancias decisorias del poder publico.
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Cuando un gobierno consigue trasladar la lucha de las plazas hacia las instituciones
publica, ya estd, de alguna forma, trasladando las fuerzas en conflicto hacia un campo
donde su poder es mayor. De alli la importancia de identificar los escenarios donde se

desarrollan las luchas.
c. Actores

El actor es alguien que representa, que encarna un papel dentro de una el conflicto.
Por lo general son los lideres que estan al frente defendiendo derechos, reivindicacio-
nes, proyectos, promesa y denuncias.

Pero la idea de “actor” no se limita solamente a personas o grupos sociales. Las insti-
tuciones también pueden ser actores sociales: un sindicato, partidos politicos, perio-
dicos, radios, canales de television e Iglesias.
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¢Qué buscamos con el andlisis de coyuntura?

4. Analizar la realidad que nos afecta y la preocupacion por transformarla o por in-
cidir en ella.

5. Senalarla estrategiay la téctica de los actores sociales en el seno de una sociedad
o de una institucién, para determinar los bloques de poder que se van formando.

6. Mostrar la presencia de las contradicciones de fondo de una sociedad o de una
institucion.

Coyuntura desde un enfoque intercultural y género

Un andlisis de la coyuntura politica desde una mirada intercultural y de género im-
plica reconocer y abordar las multiples capas de opresién que afectan a las mujeres,
especialmente a las indigenas.

Es importante, promover politicas que no solo reconozcan la diversidad cultural y de
género, sino también que se transforme la estructura del poder para tener una parti-

cipacion equitativa en todos los niveles del Estado.

¢Realiza un andlisis de coémo funciona la democracia en tu comunidad tomada
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PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES,
DESPATRIARCALIZACION Y
NUEVAS MASCULINIDADES

Contenido

1. Conceptos bdsicos de género

2. Participacion politica de las mujeres en el Estado
3. Despatriarcalizacion

4. Nuevas masculinidades

‘ ‘ “Yo no digo que todos sean iguales en su habilidad, cardcter o
motivaciones, pero si afirmo que debieran ser iguales en su oportunidad

para desarrollar el propio cardcter, su motivacion y sus habilidades”.

( carly Fiorina)



En Boliviq, la participacién politica de las mujeres

ha experimentado avances significativos en las

altimas décadas, consoliddndose como un pilar

fundamental en la construccion de una democracia

mds inclusiva y representativa. La promulgacién de

normativas como la Ley N.° 243 Contra el Acoso y

Violencia Politica hacia las Mujeres ha sido un paso

importante para garantizar el ejercicio pleno de los

derechos politicos de las mujeres en el pais.

-
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1. Conceptos bdasicos de género

Género

Es una construccidon social que define los roles, comportamientos y
atributos que una sociedad considera apropiados para hombres y
mujeres. Estos roles varian segun el contexto cultural y temporal, y

no estdn determinados por caracteristicas bioldgicas.

Feminismo

Busca cuestionar y cambiar las estructuras sociales, culturales y
politicas que discriminan a las mujeres y perpetuan la desigualdad
de género. Entre sus objetivos estdn la eliminacién de la violencia
contra la mujer, la promocidon de la equidad de género y el
reconocimiento de las mujeres como sujetos de derecho.

Machismo

Es una actitud o forma de discriminacion sexista caracterizada

por la prevalencia del varén sobre la mujer. Se manifiesta en
conductas, creencias y prdcticas sociales que cuatro promueven la
superioridad del hombre en perjuicio de la mujer.

Igualdad de Género

Implica que mujeres y hombres tengan los mismos derechos,
responsabilidades y oportunidades en todos los aspectos de la
vida. No significa que sean iguales, pero si que sus derechos y
oportunidades no dependan de su género.

Brecha de Género

Se refiere a las diferencias y desigualdades entre mujeres y
hombres en términos de acceso a recursos, oportunidades y

derechos. Esta brecha puede manifestarse en dreas como la
educacidn, el empleo y la participacién politica.
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1. Participacion politica de las mujeres en el Estado

Programa de formacioén en Derechos, democracia y desarrollo territorial

1.1. El proceso histéorico de la representacion politica de las
mujeres en Bolivia

Se promulga el
voto calificado
que favorece
a las mujeres,
aunque en
cantidad
minoritaria
porque el
requisito era el
alfabetismo.

Convencion
sobre la
Eliminacion

de todas las
formas de
discriminacion
contra la mujer
- CEDAW.
Garantizar a

las mujeres el Principio de
ejercicio de equivalencia
sus derechos

o Cuotade
politicos.

género 30%

Se promulga el
voto calificado
que favorece
a las mujeres,
aunque en
cantidad
minoritaria
porque el
requisito era el
alfabetismo.

Lidia Gueiler
Tejada Presidente
Constitucional
Interina de
Bolivia, siendo la
primera mujer en
la historia

de nuestro pais
en ocupar este
cargo.

Reapertura

m oo @
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Representaciéon

o . Mayor
politica asumida - 2
por las mujeres el aetion
de mujeres
Ley N® 348 en espacios
| Para publicos
m Ley 026 de m garantizar estatales y de
Régimen una vida libre la sociedad
Electoral de violencia. civil.
Proceso de
CPE Ley N° 243 construccién
Equidad de de Acoso Se inicia con
Igualdad de Politica composicién
dela

oportunidades
entre mujeres 'y
hombres.

|

representacion
politica en los
espacios de
decision y poder
Participacion estatal.
politica de las

mujeres a partir de

valores (igualdad

de oportunidades,

equidad de género y

principios paridad y

alternancia).
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1.2. Marco normativo sobre derechos politicos de las mujeres

Marco Juridico Internacional Marco Juridico Nacional

« Declaracién Universal de Derechos « Constitucién Politica del Estado (2009)

Humanos (1948) «  Ley N°025 del Organo Judicial (2010)
. Dec':larqcmn de Derechos Politicos de las Ley N°026 del Régimen Electoral (2010)
Mujeres (1952).

« Convencién CEDAW (1979)
« Convencién de Belém do Pard (1994)

+  Ley N°018 del Organo Electoral (2010)

Ley N°243 contra el Acoso y Violencia Politica

' hacia las Mujeres (2012)
+ Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 .
(2015) + Ley N°348 Integral para garantizar a las

muijeres una vida libre de violencia (2013)

« DS N°2935 Reglamentario de la Ley N°243
(2016)

+ Ley N°1.779 de reformas y complementaciones
al régimen electoral (1997)

+ Obijetivos de Desarrollo Sostenible

« Ley N°3153 de modificacion al Codigo
Electoral (2005)

«  Ley N°1983 de Partidos Politicos (1999)
+  Ley N°1096 de Organizaciones Politicas (2018)

Fuente: Elaboracién propia

-

“ay T
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Constitucion Politica del Estado
T T S

Articulo 8 Il. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad,
inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad
de oportunidades, equidad social y de género en la participacion,
bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucién y
redistribucién de los productos y bienes sociales, para vivir bien.

Articulo 11 l. La RepUblica de Bolivia adopta para su gobierno la forma
democrdtica participativa, representativa y comunitaria, con
equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres.

Articulo 26 Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar
libremente en la formacidn, ejercicio y control del poder politico,
directamente o por medio de sus representantes, y de manera
individual o colectiva. La participacién serd equitativa y en igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres.

Articulo 147 l. En la eleccién de asambileistas se garantizard la igual participacion
de hombres y mujeres.

Articulo 270 Los principios que rigen la organizacion territorial y las entidades
territoriales descentralizadas y auténomas son: la unidad,
voluntariedad, solidaridad, equidad, bien comin, autogobierno,
igualdad, complementariedad, reciprocidad, equidad de género,
subsidiariedad, gradualidad, coordinacidn y lealtad institucional,
transparencia, participacién y control social, provisidon de recursos
econdmicos y preexistencia de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, en los términos establecidos en esta
Constitucioén.

Art.iculo 278 La ley determinard los criterios generales para la eleccién de
asambleistas departamentales, tomando en cuenta la paridad y
alternancia de género

Fuente: Constitucion Politica del Estado
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Derecho a la participacion politica de las mujeres

Es un derecho que tienen las mujeres: ser parte activa en la toma de decisiones
en asuntos publicos y de representacion politica en todos los niveles (nacional,
departamental, regional, municipal y comunal).

Los derechos politicos permiten participar en la vida politica, sin distincién entre
mujeres y hombres, ademds de constituir una relacién entre las personas y el Estado.

Son facultades que poseen las personas para participar en la vida publica, incidir en
politicas publicas del Estado, ejercer el control social a la gestidn publica y acceder a
funciones publicas por medio de la participacion.

Los principales derechos politicos son:

Derecho a votar. Se refiere al derecho que tiene la ciudadania de elegir
mediante el voto libre, secreto, directo e informado a sus autoridades.

Derecho a ser electa o electo. Es el derecho que tienen las personas a
postularse para ocupar determinados cargos publicos, que son votados
democraticamente.

Derecho a la participacion. Entendido como la posibilidad de participar en
la formulacién de las politicas publicas y en su ejecucion; ocupar cargos
publicos y ejercer todas funciones publicas en las instancias estatales
(Estado central, gobernaciéon y municipios).

Derecho a libertad de expresion. Garantiza a todas las mujeres la libertad
de expresar sus ideas, opiniones y creencias, conforme al pluralismo

politico. Principios de la participacion politica

Principios de la participacién politica

La participacion politica de mujeres y hombres es un derecho humano reconocido en
una sociedad democrdtica, representativa, participativa e inclusiva al amparo de los
principios de igualdad y no discriminacion.
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. Yoo

Alternancia por sexo. mujer — hombre- mujer -hombre — mujer - hombre

2. Despatriarcalizacion

Es la subversion del orden patriarcal, asentado en las estructuras
familiares, comunales y estatales. Es un proceso de liberacion del pensar,
sentir y conocer de las mujeres que busca su emancipacion.

Caracteristicas de la despatriarcalizacion:

1. Eliminacién de patrones culturales y estereotipos discriminatorios que
se manifiestan en las relaciones de poder entre mujeres y hombres y en
instrumentos ideoldgicos como son la educacién, el arte, la ciencia, los
medios masivos y la religion.

2. Laredistribucion del trabajo domeéstico y el cuidado de la familia, como una
responsabilidad familiar, colectiva y publica.

3. Elreconocimiento de las mujeres como voceras del Vivir Bien, por ser las
principales portadoras de saberes e identidades.
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Despatriarcalizacion
en la familia

Despatriarcalizacion
en la sociedad

Despatriarcalizaciéon
del poder

Despatriarcalizacion
como un mecanismo
democratizador

Implica desmontar el sistema jerdrquico de
subordinacién de la mujer.

La familia debe transformarse, cambiando las creencias,
percepciones, prdcticas y estereotipos que menosprecian
a la mujer.

Acabar con la diferenciacion de los roles en la familia,
hacia relaciones equilibradas y arménicas entre hombres
y mujeres.

Erradicacion de toda forma de violencia en la familia.

La transformacién de la familia constituye un primer paso
en la despatriarcalizacién.

La despatriarcalizacién en este Gmbito implica,
desvincular un oficio o profesién con un género
determinado.

La discriminacion positiva implica posibilidades
favorecidas de acceso y/o ingreso; tolerancias
especiales, consideracién especial por su condicion
de mujer ante contingencias tales como embarazo
o lactancia; promociones diferenciadas a cargos
superiores.

El ingreso de la mujer al @mbito publico implica ademas
que ella entra en la politica, un espacio que durante
mucho tiempo estuvo reservado para los hombres.

El logro del voto femenino, reconociendo que la mujer es
una ciudadana, con capacidad de participar en igualdad
de condiciones con el hombre.

Una cosa es participar en la eleccion de los que
manejaran el poder y otra muy distinta, ser parte de los
manejan el poder.

Es el derecho a percibir “igual remuneracion, por igual
trabajo”.

El derecho de las mujeres a “una vida libre de violencia”.
El principio de acciones afirmativas, destinado a que
desde el Estado se implementen medidas para favorecer
y compensar a sectores vulnerables.
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3. Nuevas masculinidades

3.1. ¢Qué son las nuevas masculinidades?

Las nuevas masculinidades buscan transformar las formas tradicionales de ser
hombre, cuestionando los estereotipos y roles impuestos por el patriarcado,

que permite romper con el machismo y violencia de género, crea entornos mas
saludables para todas y todos, permitiendo la construccidn de una sociedad mas
justa e igualitaria, donde todas las personas tengan las mismas oportunidades para
desarrollarse plenamente. Cuyas caracteristicas son:

+ Replantear la idea de masculinidad y desaprender los roles de género
adquiridos y normalizados.

« Acabar con la violencia de género, romper con la hegemonia del hombre
violento y cualquier forma de machismo.

« Promover en la corresponsabilidad personal, familiar y laboral, implica que
hombres y mujeres estén presentes en espacios de cuidado, de limpieza y de
atencién a otras personas.

« Reconocer la igualdad entre mujeres y hombres, sensibilizando a los hombres
para que puedan expresar sus emociones y sentimientos sin miedos y sin
temores.
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3.2. Caracteristicas de

masculinidades

Caracteristicas

Masculinidad tradicional

la masculinidad tradicional vs. nuevas

Nueva masculinidad

Desigualdad

Competitividad

Violencia

Roles de género

Imagen exterior

Tiene que ver con la cultura de la
desigualdad, en la que hombres
actdan para mantener el poder.

Consiste en tener que demostrar
las propias habilidades. La
educacién lleva a los hombres a
ser competitivos para alcanzar un
estatus laboral o social.

Lleva consigo la violencia que,
aunque cada vez estd menos
legitimada, sigue presente en

nuestra sociedad. Lo vemos a través

del acoso, los comentarios sexistas
y todas las formas de violencia
machista.

Se define en oposicion a lo

femenino: los hombres no lloran, no

cuidan y tienen que proveer.

Tiende a proyectar su imagen hacia

el exterior, hecho que contribuye
al desarrollo de sus habilidades
instrumentales y competitivas.
Eso es bueno de cara al trabajo

Apuestan por la horizontalidad,
el consenso, el didglogo y las
relaciones entre iguales.

Buscan que cada persona
pueda mostrar sus debilidades
sin miedo, y aprovechar el
talento de los demdas para
trabajar en equipo de forma
mas efectiva.

Apuestan por eliminar la
violencia machista de nuestras
vidas.

Apuesta por eliminar esos roles
de género aprendidos sobre
masculinidad y feminidad
para que seamos mdas libres.
Eso favorece, por ejemplo,

que los hombres puedan vivir
plenamente su paternidad.

Buscan una combinacion
equilibrada de desarrollo
hacia fuera y hacia dentro, que
contribuya a las relaciones
interpersonales y a la gestion

productivo, pero la contrapartida es emocional.
que descuida el desarrollo personal

y del interior, provocando un manejo

inadecuado de las emociones.
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3.3. Nuevas masculinidades: creencias y certezas

Creencias Certezas

“Quieren romper la idea de hombre” Bu§con que cada hombre exprese su género como
quiera.

Los hombres también son victimas del machismo: Una

“El machismo solo es perjudicial para  sociedad machista hace que los hombres sientan que

las mujeres” deben actuar segun el estereotipo de como tiene que

ser su género.

No hay una forma Unica de ser hombre: Cada hombre
es libre de asumir la masculinidad como lo prefiera
segun su personalidad y todas las visiones son vdlidas.

“Solo hay una forma de ser hombre, y
es lo contrario a ser mujer”

Ejemplos para trabajar las nuevas masculinidades

1. Hay que dejar de lado ese arquetipo que va a dificultar muchisimo que puedan
aflorar otras maneras de expresar todo aquello que sentimos.

2. Debemos revisar para pasar de una representacion aprendida de ser hombre
a una perspectiva del ‘ser’, de ser lo que cada uno es.

3. Sentir y escuchar, la empatia significa estar en contacto con el otro. Eso
supone cambiar el show time por el slow time, es decir, conectarte mds con lo
profundo y menos con lo que se espera de ti.

4. Es construir la masculinidad desde las relaciones en equilibrio y vivir la crianza
y el cuidado como espacios propios. que todos somos ciudadanos de pleno
derecho dentro del hogar y en la implicacion con otras personas.

5. Centrarse en disfrutar y estar a gusto en lugar de intentar encontrar la forma
perfecta de hacer las cosas. Los ritmos tienen que fluir y ser naturales.

6. Somos piel, somos cuerpo. Rompe con esa coraza que te hace estar en una
posicién de fuerza o en una posicién distante, eso que te impide dar un abrazo
con sentimiento.

7. Es un proceso del que puedes disfrutar aprendiendo, incluso de tus errores.
Para seguir avanzando puedes leer, formarte, hablar con tus colegas de
trabajo o con tus amigos y compartir tus inquietudes.
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Glosario

Equidad de género: Derecho de mujeres y hombres de acceder con justicia e
igualdad al uso, control y beneficios de bienes y servicios de la sociedad, asimismo
las tomas de decisiones en los dmbitos de la vida social, econémica y politica.

Estereotipos sociales: Son creencias o pensamientos a cerca de las caracteristicas
que definen a un determinado grupo. Estas creencias las aprendemos de las ideas
que nos ensenan en la escuelqg, en los medios de comunicaciéon y en la familia, y se
acaban generalizando a todas las personas que forman parte de un determinado

grupo.
Machismo: Es la idea de que los hombres son superiores por naturaleza a las
mujeres, y por tanto se legitima que dominen sobre ellas.

Masculinidad tradicional o masculinidad hegemonica: Implica una serie de valores,
creencias, actitudes, comportamientos, estereotipos y mitos en los que se apoya la
idea de que los hombres deben tener el poder y la autoridad, especialmente sobre
las mujeres.

Masculinidades: Conjunto de atributos, valores, comportamientos y conductas que
son caracteristicas del ser hombre en una sociedad determinada.

Nuevas masculinidades: Es un paradigma que cuestiona y analiza los efectos
negativos que tiene para los propios hombres las caracteristicas de la masculinidad
tradicional, ya que perjudican su bienestar personal, inhibe la expresidon de sus
emociones, lo que genera dolor e incluso aislamiento, y en algunos casos los hace
vulnerables ante conductas de riesgo y el uso de la violencia para relacionarse y
resolver conflictos. A través de este andlisis se pretende construir los modelos de
masculinidad tradicional para generar modelos de ser hombre mds igualitarios y
saludables. Patriarcado: Predominio o mayor autoridad del varén en una sociedad
O grupo social.

Prejuicios sociales: Es un juicio que realizamos sobre una persona o grupo de
personas sin que realmente los conozcamos o tengamos informacion que justifique
nuestro juicio u opinion.

Roles de género: Son el conjunto de normas sociales y comportamientos
considerados como apropiados para hombres y para mujeres dentro de una
determinada sociedad.

Violencia contra la mujer: Término que abarca todos los tipos de violencia ejercida
contra las mujeres consecuencia de la discriminacion como prdctica y persistencia
de desigualdades por razones de género.

Violenciaintrafamiliar: Es un tipo de violencia ejercida en el terreno de la convivencia
familiar o asimilada, por parte de uno de los miembros contra otros, contra alguno
de los demds o contra todos ellos.



Técnico Auxiliar: Democracia intercultural y control social

Actividades

¢Cudles son las dificultades y barreras para que las mujeres accedan al
poder?

¢Cudles son los desafios de las mujeres para el acceso al poder?

¢Qué debemos hacer las mujeres para tener acceso al poder?
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GOBERNANZA AMBIENTAL
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Gobernanza del agua

Marco normativo nacional e internacional
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‘ ‘ La tierra no es nuestra, nosotros somos l ‘

de la tierra
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1. Antecedentes histoéricos sobre el cambio climatico

Frecuentemente escuchamos decir que el clima estd cambiando, pero también nos
preguntamos el ¢Por qué cambia el clima? Durante miles de millones de afos, el clima
de nuestro planeta ha estado en permanente cambio, alterndndose entre periodos

frios y cdlidos.

1950 Moy

Se descubrié que los océanos solo pueden
retener un tercio de los gases de efecto
invernadero producidos por el ser
humano.

1964-1982 ——

La Tierra, lejos de enfriarse, comienza a
calentarse aceleradamente.

1985 — 2003 N ommm

Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro
plantea que los Estados deben asumir
responsabilidades frente al cambio
climdtico.

GEEIITEED - —

La Asamblea General de las Naciones
Unidas adoptd la Agenda 2030, buscando el
desarrollo sustentable.

— 1896

Modelo de industrializacion de carbon,
petréleo. Existia la creencia de que los
océanos podrian captar ilimitadamente
todo el didéxido de carbono emitido por la
industria.

— @D

Se sostuvo la existencia de procesos
naturales alternos de calentamiento-
enfriamiento. Se predijo, entonces, que a

partir de los anos siguientes comenzaria
a descender la temperatura del planeta.

—o GHCITID

La teoria del cambio climdtico es
reconocida por la ONU y la Organizacion
Mundial Meteoroldgica.

—e GHEEIITIED

Protocolo de Kioto, acuerdo internacional
entre Estados para reducir los gases de
efecto invernadero.
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Describa como se ha manifestado el Cambio Climatico en su comunidad

Evento de Fecha ,
¢Como nos

hemos sentido?

amenazadel | aproximadao éQué paso?
cambio climatico | época del afio

¢Qué hicimos?

Sequia

Helada

Granizada

Otros

Para reflexionar:
El aflo 2021 en nuestro pais Bolivia, han acontecido los siguientes eventos climaticos:

» 22 alertas meteoroldgicas e hidrolégicas de prioridad naranja y 11 de prioridad
roja sobre 29 provincias segun el SENAMHI.

« 25 municipios con declaratoria de desastres y/o emergencia. Esta situacion
se produce por el cambio climatico y la presencia del fendmeno de «la Nifia».

+ Riadas, granizadas, desbordamiento de rios, inundaciones y deslizamientos
de tierra a causa de las lluvias que afectaron 58 de las 112 provincias, casi la
mitad del pais.

+ 3.300 muertes de cabezas de ganado.

Fuente: https://fundacionsolon.org/2021/03/22/agua-e-inundaciones-en-bolivia-
enero-a-marzo-2021/
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2. Cambio climatico

El cambio climatico es “un cambio, variacion o transformacion en el clima”, causado
por ciertas actividades y acciones de los seres humanos, que altera el desarrollo
natural del ambiente y la composicion de la atmésfera que rodea al planeta, la
que se ve reflejada en el aumento altas temperaturas, fuertes lluvias o sequias
prolongadas, con mayor riesgo de incendios forestales que afectan nuestra vida

considerablemente.

Es un fendbmeno que estd ocurriendo en todo el mundo, el mismo que estd
afectando inevitablemente a los productores agricolas de nuestras comunidades,
departamento, pais y a todo el planeta debido a un acontecimiento conocido como

efecto invernadero.

cQué es el efecto invernadero?

Es un fendbmeno natural regulador de la temperatura en la superficie de nuestro
planeta. A través de un proceso los gases que estdn presentes en la atmésfera

absorben el calor de los rayos solares.

Una parte de la radiacion solar es reflejada por la atmosfera al espacio como un
espejo, otra penetra y calienta la superficie de la Tierra. Una parte de estos rayos, ya
con menor intensidad, son rebotados a la atmdsfera, donde quedan atrapados por

los gases, aumentando el calor y produciendo asi el efecto invernadero.

Rayos del sol
reflejados hacia

el espacio

W madiacion
J infrasraja
£ ! refbejads hacia

i infrarroja
la Therra

il puoor | Therra
Atmdsfera

Fuente: ABC Cambo Climatico pdag. 10
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A través de este efecto se define el calentamiento global como el incremento y
concentracion de los Gases de Efecto Invernadero, en este proceso, la radiacion

emitida por la Tierra queda atrapada en la atmosfera.

¢Cudles son las causas del Cambio Climatico?

El cambio climatico es causado por la quema de combustibles como el
carbdn, la gasoling, el petrdleo y el gas natural. Los seres humanos utilizamos
estos combustibles exageradamente para cocinar, iluminar nuestras casas y
transportarnos de un lado a otro.

El cambio climdtico se origina también por los cambios de uso del suelo, la
deforestacion y la produccidn de basura en exceso.

éQué impactos tiene el cambio climatico en la produccion agricola?

Los impactos del cambio climético en la produccién agricola son:

Incremento de la demanda de agua para los cultivos.
Grandes pérdidas en la produccién agropecuaria.
Incremento de plagas y enfermedades.

Pérdida de la fertilidad y desecamiento de los suelos.
Menos alimentos, menos ingresos.

Reduccidn de la disponibilidad de forraje y pastos.
Restricciones al tipo de ganado que se puede criar.

Limitaciones al nUmero de animales que tienen la capacidad de sostener las
comunidades rurales.

Variaciones y /o mutaciones de especies.

Adelanto permanente de las estaciones y eventos primaverales.

Altas temperaturas que provocan lluvias y sequias extremas, mds inundaciones.
Las plantas, los animales, los bosques, los humedales, van perdiendo formas de
vida (biodiversidad).

Hay especiesquehandesaparecidode dreasdonde hacambiadolatemperatura,
la lluvia y la humedad.

Incremento de incendios forestales, heladas.
Variacién de la distribucién de las lluvias.
Reduccién de la disponibilidad de agua.
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Para reflexionar, es importante conocer algunos posibles impactos del cambio
climatico por regién en nuestro pais:

Escenarios de Cambio Impacto Esperado

Altiplano

Valles

Chaco

Llanos
Amazonicos

Mayor concentracion de
precipitaciones. Mas tormentas
con mayor nimero de dias
lluviosos.

Mas granizadas.

Menor flujo de agua en los rios.

Mayor concetracion de
precipitaciones.

Mas tormentas con mayor
ndmero de dias lluviosos.
Mas granizadas.

Menos dias de lluvia.

Mas dias sin lluvia durante la
época de siembra.

Sequias intensas y recurrentes.
Menor flujo de agua en los rios.

Volumen mayor de agua por
eventos.

Mayor nubosidad.

Mayor humedad ambiental
durnate el verano.

Fuertes sequias en el invierno.

Mds heladas.

Mayor necesidad de agua para
irrigacion debido a periodos mdas
largos sin lluvia.

Problemas para generar energia.
Desaparicion de glaciares.

Poca disponibilidad de agua para
consumo humano y animal.

Poco reabastecimiento de acuiferos,
humedades en las zonas altas, etc.
Competencia por el uso del agua.

Competencia por el uso del agua.
Mayor necesidad de agua para
irrigacion debido a periodos mas
largos sin lluvia.

Problemas para generar energia.
Mayor riesgo de derrumbes.

Erosion y desertizacion de los suelos.
Pérdida de la biodiversidad.

Competencia por el uso del agua.
Pérdida de biodiversidad.

Erosion y desertizacion de los suelos.
Periodos intensos de calor en verano.
Mayor contaminacién de las fuentes
de agua.

Inundaciones frecuentes.

Pérdida de infraestructura camniera.
Pérdida de biodiversidad.

Pérdida de cultivos invernales.
Incremento en el nUmero de muertes
de ganado debido a la falta de agua.
Incremento en las plagas de insectos y
enfermedades ifecciosas relacionadas
con el agua.

Fuente: PNCC, El cambio climatico en Bolivia: Andlisis, sintesis de impactos y adaptacion,
La Paz, 2007, PGg.83.



éQué podemos hacer frente al cambio climatico?

Entre los mecanismos mds conocidos con los que muchos paises incluyendo el
nuestro estdn afrontando el cambio climatico a través de la mitigacién y adaptacion,
poniendo en prdctica algunas acciones que también podemos implementar en

nuestras comunidades:

Mitigacion

Son medidas o acciones para
reducir la emisién de gases

de efecto invernadero o para
mejorar la captura y secuestro
de carbono, atacando asi las
causas del cambio climético.

Cuidando y manteniendo los bosques y otros ecosistemas,
como los humedales.

Restaurando bosques y otros ecosistemas que han sido
destruidos o degradados.

Disminuyendo el uso de combustibles fésiles (petrdleo, gas,
carbén).

Utilizando fuentes de energia renovables como: agua
(hidroelectricidad), sol (paneles solares), viento (energia
edlica).

Implementando prdécticas agricolas amigables con el
ambiente.

Adoptar cultivos con menor necesidad de fertilizantes y
pesticidas.

Disminuir las tareas de labranza.

Reducir los cambios de uso de la tierra y restaurar las

tierras degradadas. Por ejemplo, conservando los bosques

y la vegetacion existente o implementando técnicas de
reforestacion.

Mejorar los nutrientes en los suelos, a través de produccién de
abonos orgdnicos por compostaje resultantes de la actividad
ganadera.

Adoptar un sistema silvopastoril, en el que se asocian arboles
y pastizales para el ganado.

Mejorar la calidad del forraje suministrado.
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Adaptacion

+ Restauracién, la conservacioén y la gestion sustentable de
ecosistemas.

« Construir sistemas de almacenamiento de agua para
épocas de sequia.

« Promoviendo la agro-ecologia, que son sistemas de
produccién de alimentos mads resistentes a los cambios
climdaticos.

« Potenciacién de la recogida de agua de lluvia; técnicas
de almacenamiento y conservacion de agua; reutilizacion
del agua; desalacion; eficiencia de uso del agua y de la
irrigacion.

« Modificacién de las fechas de siembra y plantacién y de las
variedades de cultivo; reubicacion de cultivos; mejora de la
gestion de las tierras (por ejemplo, control de la erosiéon y
proteccion del suelo mediante la plantacién de arboles).

« Aumento de agro-biodiversidad: uso de diferentes
variedades o especies tolerantes y resistentes al calor y a la
sequia.

+ Nuevas prdécticas de cultivo. Por ejemplo, modificar la
época de la siembra, adoptar el sistema de riego por goteo
(envases plésticos, con cinta manguera y manguera).

« Mayor uso de técnicas y tecnologias para la conservacion y
gestion del agua: utilizacién de sistemas de flujo controlado
en lugar de la irrigacion por inundacién y canales.

+ Irrigando en la noche para reducir la evaporacién, se puede
mejorar la eficiencia de dos a tres veces.

+ Recoleccién y almacenamiento de aguas lluvias,
reutilizacion del agua.

+ Mejor gestién de plagas, enfermedades y hierbas.

« Mejor uso de pronésticos a corto plazo y temporales para
reducir riesgos para la produccion.

« Cultivos con sombirio, arboles y polisombra - Sistemas
agroforestales, combinacidn de cultivos agricolas y
forestales.

Significa aumentar nuestras
capacidades para poder

superar los efectos daninos del
cambio climatico que puedan
presentarse: lluvias intensas,
sequias prolongadas, épocas de
mucho calor y, a veces, de mucho
frio... lo cual afectariag, sin duda,
nuestras casas, nuestros cultivos
y nuestra salud.

Fuente: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER y la Fundacién Accion Cultural Popular
- ACPO “Adaptacién al cambio climatico” Pag. 27 — 34.

Para implementar estos mecanismos, es importante aplicar herramientas de accidn
climatica que involucre la alianza entre sectores y actores de la sociedad civil y gestion
publica como es la gobernanza ambiental.
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3. Gobernanza ambiental

“La gobernanza ambiental es un medio para asegurar la
conservacion de los hdbitats y la naturaleza”.

Es el proceso de construccion de instituciones, organizaciones, acuerdos, reglas,
acciones y compromisos para una buena gestidon, acceso, uso, distribucion y
conservacion de un recurso natural, con una visién de equidad y sostenibilidad. Esté
conectada a la conservacién y proteccion de los recursos naturales para el beneficio
ambiental.

éCudles son los objetivos de la gobernanza ambiental?

« Adaptaciéon al cambio climatico
+ Manejo de los recursos naturales
« Proteccién hidrica

+ Estabilidad energética

+ Seguridad alimentaria.

+ Ordenamiento territorial

éQué es la gobernanza de los Recursos Naturales?

La gobernanza de los recursos naturales es un medio para asegurar el manejo,
la conservacién de la biodiversidad y los ecosistemas, y estd referida a los marcos
normativos (normas, leyes y reglamentos circunscritos) y las politicas ambientales,
que deben responder a las necesidades de la poblacion.

3. Gobernanza del agua

Proceso en el que la sociedad civil y autoridades publicas concertan, conciliany definen
sobre los enfoques de desarrollo, produccién, conservacién y administracion del agua
en sus multiples usos. Necesariamente tiene que ver con acciones materiales, sociales
y econémicos (recursos) e institucionales (politicas publicas), para el acceso y uso

racional y sostenible del agua.
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Principios para una buena Gobernanza del Agua

’ La buena gobernanza del agua exige sostenibilidad institucional
y financiera, donde las decisiones en torno al aprovechamiento
colectivo no deberian comprometer las necesidades sociales,
econbémicas y ambientales de las generaciones futuras.

;:EE' El acceso al agua por parte de todas y todos los usuarios debe ser
solidario y equitativo.

’ La adopcidn de decisiones con respecto a la gobernanza del agua
deberia ser transparente, con procesos abiertos a todas y todos los
miembros de la sociedad.

’ Los derechos y obligaciones deben aplicarse a todas y todos por
igual.

Fuente: PNCC, El cambio climético en Bolivia: Andlisis, sintesis de impactos y
adaptacion, La Paz, 2007, p.83.
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Etapas de la construccion de la Gobernanza del Agua

Andlisis de la situacién Construccién de una Nueva gobernanza

actual de la gestién del & visién comin para una Ig:c;o LA uorlml mejor del agua
agua mejor gestién del agua oberndnzd del agua

e Estudios técnicos, |0 Mesas de didlogo Definicion de la visiéon y T Implementacion
p0|l.tICO-0rgCInIZCItIVOS, T Debates estrategia T Monitoreo
sociales, econémicos, o
® Actividades i ;
culturales ambientales T Consensos | T Evaluacion colectiva
. o ili .
locales. © Compromisos | Responsabilidades ® Toma de decisiones
T Cronograma colectivas
T Recursos necesarios

Ejemplo para construir la gobernanza del agua

PASO1

Identificar el problema/conflicto o razén que daréa origen a la construccién
de la gobernanza del agua

La necesidad de construir un proceso “Todos quieren tener acceso al agua para riego”
de gobernanza puede emerger de

la presencia de conflictos sobre el
acceso/distribuciéon del agua o por la
sobreexplotacion de este recurso (riego,
industria, energia, consumo, etc.).

« Deficiencia de manejo del agua de riego.

+ Escasez creciente del caudal de agua de las
vertientes y la desaparicion de algunas.
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PASO 2

Identificar y analizar integralmente el estado actual
del agua y/o de los recursos hidricos

« Por efecto de poca cobertura vegetal de
las zonas de recarga de los acuiferos en las
nacientes de las cuencas.

+ Poca disponibilidad de agua “todos quieren
tener riego” la distribucidn no es equitativa, unos

Identificar y dimensionar el estado actual tienen mds horas de riego que otros.

del agug, analizando su disponibilidad, + No todos pueden acceder al acceso de aguq,
acceso, distribucion, balance hidrico; su porque no hay normas de uso a nivel comunal ni
manejo y administracion. municipal.

« Desfase entre la normativa de acceso y uso del
recurso agua.

« Desconocimiento y carencia de normativas
comunales, municipales, departamentales y
nacionales.

PASO 3

Identificar y describir los actores publicos y privados involucrados con el acceso,
uso y distribucién del agua, ademas de las interacciones entre estos

e Actores publicos
Gobernacién Departamental
Gobierno Autébnomo Municipal

. 2 . * Actores privados
La interrelacion, consensos y acciones de

distintos actores entorno al agua. ONGs que trabajan en la zona en la

implementacion de sistemas de riego.
+ Organizaciones comunales
» Organizaciones del agua potable
* Regantes

PASO 4

Andlisis de las normas y reglamentos (usos y costumbres)
vigentes en relacion al agua

Normas y practicas consuetudinarias (no estan

escritas)

« Manejo sostenible de los sistemas de riego y los
recursos naturales en el municipio de Torotoro.

« Normativa para el manejo sostenible de los
Recursos Naturales Comunidad Collpa Potrero.
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Realizar un andlisis reflexivo de las normas
y reglamentos existentes sobre el acceso,
uso y cuidado del aguq, identificando las
dificultades y/o vacios que derivan en
conflictos.

Normas comunales para la gestidén sostenible
y conservacién de los recursos naturales
Comunidad La Madera.

Normas comunales para la gestién del territorio

comunitario y conservacién de los Recursos
Naturales Comunidad Pampa Rancho.

Normas y précticas formales reconocidas por el
Estado

Constitucién Politica del Estado: Art. 299, 373 y
374.

Ley N° 2878 de 08/octubre/2004, de Promocién
y Apoyo al Sector Riego para la Produccién
Agropecuaria y Forestal.

D.S. N° 28818 de 02/agosto/2006,
Reconocimiento y Otorgacion de Derechos de
Uso y Aprovechamiento de Recursos Hidricos
para el Riego

Reglamento a la Ley N° 2878 de Promocion
y Apoyo al Sector Riego Evo Morales Ayma
Presidente Constitucional de la Republica

D.S. N° 28819 de 02/agosto/2006, para la
Produccion Agropecuaria y Forestal Gestion de
Sistemas de Riego, Proyectos y Servidumbres

Plan Nacional de desarrollo del Riego “Para
vivir Bien” 2007 -2011

Reglamento a la Ley N° 2878 de Promocion
y Apoyo al Sector Riego Evo Morales Ayma
Presidente Constitucional de la Republica.

D.S. N° 1914 de 05/marzo/2014, que
Modifica Definiciones de Proyecto de
Riego y Microriego Alvaro Marcelo Garcia
Linera Presidente en Ejercicio del Estado
Plurinacional de Bolivia

Ley N° 745 de 05/octubre/2015, de la
Década del Riego 2015 - 2025 Evo Morales
Ayma Presidente Constitucional del Estado
Plurinacional de Bolivia.
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PASO 5
Anadlisis de las debilidades y fortalezas sobre la aplicacion de las normas

Realizar un andlisis reflexivo de las
fortalezas y debilidades sobre la aplicacion
las normas; asi como de las amenazas y
oportunidades identificados en el contexto.

Fortalezas

Gestionar proyectos de riego tecnificado con las
instituciones que trabajan en la zona

Oportunidades

Incrementar la seguridad alimentaria y
posibilitar el abastecimiento de productos para
el consumo y el mercado local.

Generar empleo familiar y disminuir la
migracion.

Diversificacion productiva con mayor
rentabilidad y calidad nutricional.

Desafios

Aprovechamiento sostenible de los recursos
hidricos en las actividades del riego para la
produccién agropecuaria y forestal.

Amenazas

Ausencia de politicas publicas municipales
Falta de voluntad politica.

No contar con la capacidad financiera a corto
plazo.
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PASO 6

Construccion de la estrategia de fortalecimiento de la gobernanza

«  ¢Cudl es nuestra vision (suefio) con
la nueva gobernanza del agua?, ¢Qué
esperamos cambiar y/o lograr? ¢En
qué tiempo?

« ¢Cudl ser@ nuestra misioén para
alcanzar nuestra visiéon? sQué
debemos hacer?

«  ¢Qué acciones debe realizar cada
sector/actor? ;Cémo debemos
organizarnos para la accién? ¢Cudles
ser@n nuestros compromisos? ¢Cudles
son nuestras metas sectoriales en
funcién a un objetivo general?

«  ¢Qué tiempo tenemos? ¢Cudl es el
cronograma? ¢Cudles son los hitos
(objetivos) intermedios?

+  ¢Qué recursos humanos, financieros
y técnicos necesitamos? ¢Coémo los
podemos conseguir?

« ¢Requerimos socios externos, directos
o estratégicos?

Que todas las personas del Municipio tengan
acceso al agua como derecho humano, legitimo
y fundamental y de todos los seres humanos.
“Agua para la produccién agropecuaria”

Hasta el afio 2025 a través de forma colectiva y
participa contar con normas y politicas publicas
relacionadas a la gestiéon sostenible, equitativa
del recurso agua.

Alcanza el autoabastecimiento de alimentos por
las comunidades campesinas, originarias y de
los requerimientos de la poblacién a partir de la
produccién local nacional bajo riego.

Efectivizar el recurso agua a través del
uso y aprovechamiento racional bajo el
reconocimiento de los usos, costumbres y
normas propias sobre el uso del agua.

PASO 7

Implementacion, control, ajustes y reajustes

« Aplicacién misma de la nueva
gobernanza del agua, construida
colectivamente.

« Para esto se requiere desarrollar
una estrategia de implementacién o
aplicacién que puede ser realizada con
alguna ayuda especializada.

Fuente: AGRUCO, Algunos elementos conceptuales y prdcticos “Hacia la construccion de la
Gobernanza del agua”, 2020, Cochabamba - Bolivia.
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Marco normativo nacional e internacional

Ley/norma

Fechade
promulgacion

Objeto de la Ley

Ley Forestal N° 1700

Ley de 12 de julio de

La presente ley tiene por objeto normar la
utilizaciéon sostenible y la proteccién de los
bosques y tierras forestales en beneficio de las
generaciones actuales y futuras, armonizando el

1996
interés social, econébmico y ecoldgico del pais.
La presente Ley tiene por objeto reconocer
Ley n° 071 los derechos de la Madre Tierra, asi como las
Ley de 21 de obligaciones y deberes del Estado Plurinacional

Ley de Derechos de la
Madre Tierra

diciembre de 2010

y de la sociedad para garantizar el respeto de
estos derechos.

Ley n° 300

Ley Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien

Ley de 15 de octubre
de 2012

La presente Ley tiene por objeto establecer la
visién y los fundamentos del desarrollo integral
en armonia y equilibrio con la Madre Tierra para
Vivir Bien, garantizando la continuidad de la
capacidad de regeneracidn de los componentes
y sistemas de vida de la Madre Tierra,
recuperando y fortaleciendo los saberes locales
y conocimientos ancestrales, en el marco de la
complementariedad de derechos, obligaciones
y deberes; asi como los objetivos del desarrollo
integral como medio para lograr el Vivir Bien, las
bases para la planificacién, gestién publica e
inversiones y el marco institucional estratégico
para su implementacion.

Ley N° 602
Ley de Gestion de
Riesgos

Ley de 14 de
noviembre de 2014

La presente Ley tiene por objeto regular el
marco institucional y competencial para la
gestion de riesgos que incluye la reduccion del
riesgo a través de la prevencion, mitigacion y
recuperacion y; la atencién de desastres y/o
emergencias a través de la preparacion, alerta,
respuesta y rehabilitacién ante riesgos de
desastres ocasionados por amenazas naturales,
socio-naturales, tecnologicas y antrépicas, asi
como vulnerabilidades sociales, econémicas,
fisicas y ambientales.
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Pactos a nivel internacional

Convencion

Protocolo de Kioto es un

protocolo de la Convencién

Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC)

Ano de realizacion

El 11 de diciembre de 1997

Objetivo

En concreto, el Protocolo de

Kyoto pone en funcionamiento la
Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
comprometiendo a los paises
industrializados a limitar y reducir

las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) de conformidad con
las metas individuales acordadas.

La Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico
(CMNucC)

Adoptada en 1992 y que
entrd en vigor en 1994,
ha sido ratificada por
195 paises (Partes de la
Convencioén).

La Convencidn reconoce la existencia
del problema del cambio climético, y
establece un objetivo Gltimo: lograr la
estabilizacion de las concentraciones
de gases de efecto invernadero en

la atmésfera con el fin de impedir
interferencias antropogénicas
(causadas por el ser humano)
peligrosas en el sistema climatico.
Ademds, indica que ese nivel debe
lograrse en un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio
climatico, asegurar que la produccién
de alimentos no se vea amenazada y
permitir que el desarrollo econémico
prosiga de manera sostenible.

Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes
Orgdnicos Persistentes

El Convenio entrd en vigor
el 17 de mayo de 2004,

Teniendo presente el criterio de
precaucién consagrado en el principio
15 de la Declaracidon de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, el
objetivo del presente Convenio es
proteger la salud humana y el medio
ambiente frente a los contaminantes
orgdnicos persistentes.
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De acuerdo a lo aprendido, elaboramos a lo aprendido la estrategia de
fortalecimiento de la gobernanza del agua

éCudl es nuestra vision (suefio) con la
nueva gobernanza del agua?

£Qué esperamos cambiar y/o lograr?
¢En qué tiempo?

éCual serda nuestra misién para
alcanzar nuestra vision?

¢Qué debemos hacer?

¢Qué acciones debe realizar cada
sector/actor?

¢Como debemos organizarnos para la
accion?

éCudles seran nuestros compromisos?
¢Cudles son nuestras metas

sectoriales en funcion a un objetivo
general?

éQué tiempo tenemos?
éCudl es el cronograma?

éCudles son los hitos (objetivos)
intermedios?

éQué recursos humanos, financieros y
técnicos necesitamos?

¢Coémo los podemos conseguir?

é¢Requerimos socios externos, directos
o estratégicos?







MODULO 5

GESTION POBqu
CON PARTICIPACION Y
CONTROL SOCIAL

Contenido

¢Qué es el control social?

Herramientas para ejercer un Control Social
La gestion publica efectiva

Gestién publica en Bolivia

Gestidn publica estratégica

Gestidn publica operativa

0NN

‘ ‘ El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada,
participard en el disefio de las politicas publicas.

Articulo 241 Constitucion Politica del Estado ‘ ‘
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1. ¢Qué es el control social?

El control social es un derecho constitucional en Bolivia que permite a la ciudadania
y a las organizaciones sociales participar activamente en la supervision, evaluacién y
fiscalizacion de la gestidn pUblica. Este mecanismo busca garantizar la transparencia,
eficiencia y equidad en la administracion de los recursos publicos, promoviendo una
democracia participativa y el combate a la corrupcién.

2. Herramientas para ejercer un control social

« Acceso a la Informacidén Publica

« Participacién en la Planificacién y Presupuestacion
« Rendicién PUblica de Cuentas

« Capacitacién y Formacién Ciudadana

3. La gestion publica

1.1. Gestion publica

Es el manejo de politicas, planes y programas que el Estado, a través de sus diferentes
instituciones, da a la sociedad, a través de procesos politicos propios.

El proceso politico tiene diferentes formas de realizarse y gracias a los avances;
hoy la gestidon publica se basa en procesos PARTICIPATIVOS que en funcién a la

GOBERNABILIDAD y GOBENANZA definen la calidad y beneficio para poblacién.

1.2. Gestion publica con participacion y control social

La participacion ciudadana en la gestiéon publica es un pilar fundamental de la
democracia boliviana. Este principio se encuentra consagrado en la Constitucién
Politica del Estado y se desarrolla a través de la Ley N.° 341 de Participacion y Control
Social, promulgada el 5 de febrero de 2013. Esta ley establece el marco general para la
participacion y el control social, definiendo sus fines, principios, atribuciones, derechos,
obligaciones y formas de ejercicio.
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El control social es un derecho constitucional de cardcter participativo y exigible,
mediante el cual los actores sociales supervisan y evaluan la ejecucion de la gestion

estatal y el manejo apropiado de los recursos econémicos. (Ley 341).

1.3. Gobernabilidad

Es la capacidad del GOBIERNO de poder GOBERNAR a su poblacion, esto implica que
las autoridades puedan disefar, implementar y hacer cumplir politicas publicas
participativas que respondan a las necesidades y expectativa de la sociedad, y de no
contar con estas condiciones se da la INGOBERNABILIDAD.

La GOBERNABILIDAD, incluye dos condiciones:

a. El que GOBIERNA, ejerce su autoridad a través del liderazgo legitimo y la
gestidn puUblica eficiente, impulsando politicas y programas que puedan
se debatidos, evaluados y ajustado segun su impacto en la sociedad.

b. EIl GOBERNADO, acepta la autoridad del que GOBIERNA, cuando percibe
que sus necesidades y demandas son escuchadas, consideradas y
reflejadas en politicas y programas publicos.
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1.4. Gobernanza

Es la manera de gobernar que promueve un desarrollo integral y sostenible, que busca

un equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y sus instituciones, donde todos los actores
sociales comparten responsabilidades y beneficios.

La GOBERNANZA es unaalternativa queimpulsa una gestion mdasinclusivay participativa

de la sociedad civil en el disefio politicas publicas y en su aplicacidon puede generar
dos escenarios:

Gobernanza negativa Existen redes con excesivo control social que dificulta la gestion

publica priorizando sectores determinados por encima de lo
colectivo.

Imposicidon de acciones sectoriales y se concentra solo en el

funcionamiento de la entidad publica como salarios, servidores
publicos y otros.

Gobernanza positiva Es el ejercicio de la democracia a través de la participacion

positiva y constructiva en la planificacién participativa con
rendicién de cuentas y transparencia de la entidad publica,

estado de derecho, estabilidad politica y escenarios de
concertacion

-

B TR R S LS
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2. Gestion pablica en Bolivia

La gestidén publica en nuestro pais estd vigente en nuestro pais desde su nacimiento
existiendo momentos importantes que han permitido avances importantes hasta
la actualidad que se orienta hacia la gobernanza, pero adn tiene dificultades en su

implementacion.

2.1. Evolucion de la gestion plblica en Bolivia

Diferentes hechos en nuestra historia han marcado la evolucion de la gestidn publica

en cuanto a enfoques y manejo de la cosa publica:

Estado liberal

» El Estado no
interviene en la
economia.

» Los sistemas
administrativos son
simples y bdsicos slo .
de control desde el
Estado.

financia

Se empi

Capitalismo de Estado

» El Estado recibe

externo y creece
el Estado con
funcionarios.

sistemas un poco
mds avanzadas sin
control social.

miento

eza a aplicar

l

Participacion popular

* Inicio del proceso de
descentralizacion de
un Estado centralista a
uno que distribuye los
recursos.

+ Se aprueba en
1990, la Ley 1178 de
administracion y control
gubernamental vigente
con cambios a la fecha.

l

T

Modelo estatista

 El Estado interviene
actividades productivas
y de intervencidn
financiera. Los sistemas
administrativas siguen
siendo bdsico.

T

Modelo neoliberal

» Tras la crisis del modelo
estatal se supera
la crisis econédmica
con el Decreto 21060.
Se dan las bases
para un sistema
de administraciéon
moderno.

T

Estado Plurinacional

« El Estado reconoce
legalmente la
participacion de la
sociedad. Se moderniza su
funcionamiento a través
del reconocimiento a las
autonomias.

« Normas que promueven
una mejora de la gestion
publica.
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2.2. Marco normativo

Los dltimos 30 afos se ha mejorado la administracién y control gubernamental bajo
la ley 1178 SAFCO, que bajo la nueva constitucion politica del Estado ha desarrollado
normas que orientan; la administracion del Estado, las competencias, la planificacion

y la participacion:

CONSTITUCION
POLITICA

DEL ESTADO

La funcién del Estado

en la econonomia
onsisite en conducir el
proceso de planificaciéon
econdmica y social con
participacion ciudadana
en el marco de un
sistema de planificacion
integral estatal,
incorporando a todas las
entidades territoriales.

LEY 1178 SAFCO

Es el marco que define el manejo administrativo buscando usar
los recursos de forma correcta (eficacia) y con menor esfuerzo
(eficiencia) de forma transparente.

LEY 031 MARCO DE AUTONOMIAS

Establece y define de diferentes niveles de autonomias de la
entidad territoriales autdnomas enunciando las diferentes
formas de competencias.

LEY 777 PLANIFICACION INTEGRAL DEL ESTADO

Define las caracteristicas deplanificacion del Estado y
sus diferentes entidades en cuanto a periods, enfoque y
procedimientos.

LEY 341 PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

Establece las formas de participacion de la sociedad civil en la
sociedad civil dentro el ciclo de gestion publica que inlcuye la
planificacién, ejecucion y control.
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2.3. Competencias de los diferentes niveles del Estado

La gestidn o manejo publico estd sujeto a las competencias que le da la constitucién
politica del Estado. Estas competencias son los poderes legales asignados para
realizar el ejercicio sobre un tema.

Las competencias estdn definidas en la constitucidn politica del Estado y para las
gobernaciones, municipios y autonomias indigenas se detallan en la ley marco de

autonomias; que se organizan en cuatro formas:

1. PRIVATIVAS 2. CONCURRENTES

La legislacion, reglamentacion y ejecuciéon La legislacion corresponde al nivel central
no se tranfiere ni delega porque es solo del Estado y los otros nivlees ejercen las
para el nivel central del Estado. facultades de reglamentacién y ejecutiva.

3. EXCLUSIVAS 4. COMPARTIDAS

Sujetas a la legislacién basica de la
Asamblea Plurinacional, y su desarrollo
corresponde a las entidades territoriales
autébnomas qu hacen la relgmanetaciony
ejecucion.

Para un nivel de gobierno se dan las
facultades legislativa reglamentaria y
ejecutiva, las Ultimas dos pueden ser
transferidas y delegadas.
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Las tematicas y caracteristicas de cada competencia segudn nivel del Estado
se presentan en el catdlogo competencial elaborado por el viceministerio de
autonomias.

2.4. Modelo de gestion publica participativa

El modelo de gestién publica explica como debiera funcionar la GOBERNANZA en
las entidades publicas basado en las acciones del Gobierno y la participacion de la
sociedad civil.

Este proceso se da a través de 3 componentes:

B Gestion estratégica: Establece la forma de cémo actuar en el mediano
’ plazo (5 afos) para contribuir al desarrollo integral del territorio.

Gestion operativa: Pone en funcionamiento la estrategia de mediano
"3’ plazo cada afo con presupuesto que permita alcanzar las metas.

Participacion ciudadana: Es la forma de participacion de la sociedad civil
"”’ en la planificacién participativa.
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MODELO DE GESTION PUBLICA

Gestion Construccidn de una visién integral del
estrategica desarrollo.

Gestion Produccién de bienes, servicios e
operativa infraestructura publica.

Reconocimiento de la demanda ciudadana e
Participacion inclusién procesos de planificaciéon y control. Es

ciudadana la forma de participacion de la sociedad civil
en la planificacion participativa.

2.5. Ciclo de la gestion publica participativa

La gestidon publica es un proceso que tiene diferentes pasos para cumplir objetivos y
metas que se vuelven a repetir a medida que se avanza.

Organizar Organizar

Momento de asigancién Parte de implementacion
de recursos y de los programas y
responsabilidades de la proyectos planificados.

entidad para relizar las
acciones con eficacia y

eficiencia. , \
Ejecutar N Controlar

Implementacion de los Momento de seguimiento
programas y proyectos y evaluacién del
planificados. programa o proyecto

implementado en el que
se ve si se cumplieron las
metas.
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Ejemplo dela gestién pUblica de un proyecto deimplementacién de un proyecto
de implementacién de sistema de micro riego.

Las organizaciones sociales priorizan Con los recursos disponibles y
la implementacion de un sistema de habiendo definido la forma de ejecutar
riego que cuenta con su proyecto. el proyecto se ORGANIZA como se
El Gobierno Municipal PLANIFICA los hard la implementacion que incluye
pasos que se seguirdn que incluye la designacién de personal como
los recursos humanos y materiales supervisor, fiscal y la conformacién del

que se utilizan. comité de control social.

Organizada la implementacion se Concluido el proyecto, se hace
hace la EJECUCION del proyecto el CONTROL de los resultados del
verificando los avances fisicos y proyecto viendo si se han alcanzado
presupuestarios con el cumplimiento las metas y si es asi; las familias tienen
de las responsabilidades de los mayor riego y mds produccidn; por lo
participantes del proyecto. que se puede iniciar un nuevo ciclo

de gestion publica para un proyecto
que mejore la comercializacion de la
produccién que ha incrementado.
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implementacién de un
sistema de riego que cuenta con su proyecto y el Gobierno Municipal PLANIFICA
los pasos que se seguirdn que incluye los recursos humanos y materiales que
se utilizan.

Conlosrecursos disponiblesyhabiendo definidolaforma de ejecutar el proyecto
se ORGANIZA como se hard la implementacion que incluye la designacion de
personal como supervisor, fiscal y la conformacion del comité de control social

Organizada la implementacién se hace la EJECUCION del proyecto
verificando los avances fisicos y presupuestarios con el cumplimiento de las

.‘E,RRlTORlA(

MNacional

TEMPORAL _—— e —_ =

—

Corto Mediano Largo Plazo
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de los resultados del proyecto viendo si se han alcanzado las metas y si es asi;
las familias tienen mayor riego y mdas produccion; por lo que se puede iniciar un

SUBSISTEMA DE PLANIFICACION INTEGRAL DEL ESTADO

Largo PGDES PlaniGenerallde AGENDA PATRIOTICA 2025
plazo . LTI [F LT ot =l 13 PILARES DE LA BOLIVIA
25 afios Nivel central y Social DIGNA Y SOBERANA
Plan Desarrollo Reconstruyendo la economia
PDES . . para vivir bien, hacia la
- Economico y Social industrializacioén con sustitucion
Nivel central 2021 - 2025 de las importaciones
Plan Sectorial de Plan Sectorial de Plan Sectorial de
Me Desarrollo Integral Desarrollo Integral Desarrollo Integral

diano
mllevo ciclo ¢
azo

§% Hnogroduc

Ministerios, entidades
publicas
desconcentradas y

descentralizada

|l

Gobiernos Autbnomos
Departamental,
Regiona y Municipal

Gobiernos Autébnomos
Indigena Originario
Campesinos

La gestién p
la nueva Co
planificacion
para un desa

3.1. Siste

&qgggma de

o%zg desar;

?ﬁo
aplica a toda

Plan
Estratégico
Insttucional

PEI

Estrategia de
Desarrollo
Integral

EDI

Plan
POA Operativo
Anual

Planes
PI Inmediatos

Planificacién interna de todas las entidades pUblicas
para que implementen los Planes integrales segun

competencias.

Planificacion de mediano plazo de regiones o macro
regiones estratégicas en entidades territoriales y

sectores publicos.

) T oo

Programacién de acciones de corto plazo de cada
entidad publica que tiene tiempos, asignacion de

recursos y responsables.

+ ~l

- 1 1 27177

Planes realizados por las entidades publicas segun
competencias para atender necesidades como

desastres naturales.

El SPIE pdicsteeistems deselapifinaeiopdniegrgiield siagdesaeRraeasedeue orientan
la planifEHBIBIORRASGR SR IUNMERLRSSEGRFES MAEATRABET los planes de

largo, mediano y corto plazo para todas las entidades publicas de
Bolivia
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SUBSISTEMA INVERSION PUBLICA Y FINANCIAMIENTO EXTERNO

Formulacién,priorizacién,evaluacién,financiamientoyejecucion
de proyectos de inversion publica segun la planificacién.

Define principios,

procedimientos

e instrumentos

técnicos para: Gestion de inversion y financiamiento externo multilateral y
bilateral de forma efectiva y oportuna.

SUBSISTEMA SEGUIMIENTO Y EVALUACION INTEGRAL

Define principios, procedimientos e instrumentos, analizar el cumplimiento de las
metas, resultados y acciones en los planes a largo, mediano y corto plazo.

Seguimiento del Reportes periddicos | Evaluacion integral Ajustes necesarios
alcance del PGDES, anuales de la de los logros en la a causa de
PDES y planes implementaciénde implementacion desastres o
sectoriales 'y los planes. de los planes. emergencias.
territoriales.

3.2. Enfoque de planificacion integral

La forma de planificar de las entidades publicas debe ser integral, combinando las
demandas sectoriales con el cuidado del territorio y tomando en cuenta los riesgos y
efectos del cambio climatico. La base para ello es el equilibrio de los sistemas de vida

El sistema de vida es la relacién que existe entre los seres humanos (UNIDADES
SOCIOCULTURALES) y la naturaleza (ZONAS DE VIDA). Esta forma de planificacion esta

respaldada por la Constitucién Politica del Estado y la Ley 300 de la Madre Tierra.



El equilibrio de los sistemas de vida busca analizar si los proyectos que se implementan por la gestion publica puedan dafiar o
afectar la naturaleza

FUNCIONES AMBIENTALES

DESARROLLO
PRODUCTIVO 505TENIBLE

ERRADICACION DE LA
POBREZA

3.3. Formulacion y gestion de los planes de mediano plazo

La planificacion en las entidades publicas debe ser integral, combinando las demandas
sectoriales con el cuidado del territorio y tomando en cuenta los riesgos y efectos del
cambio climatico. La base para ello es el equilibrio de los sistemas de vida

El PTDI es el instrumento de planificaciéon de mediano plazo que proyecta las
inversiones y acciones para el desarrollo integral a partir del ordenamiento
del territorio buscando el equilibrio de los sistemas de vida y la gestion de
riesgos y cambio climatico.

La elaboracion y ejecucion debe ser participativo con la inclusion de todos los actores
del territorio y su contenido tiene los siguientes puntos.

PLAN TERRITORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL
Enfc?que Diagnéstico Polltjcgs Planificacion Presupuesto
politico estratégicas

Es la vision politica Estado del Definicién de las Detalle de acciones Detalle de recursos
del territorio que territorio economia politicas priorizadas que se haran los para als acciones
aporta al PDES. desarrollo humano para el desarrollo proximos 5 afos en indentificadas en

y camblio climatico integral base al PDES los pdoximos 5 afos



Descripcion general del
territorio; clima, pisos
ecolégicos, relieve, hidrografia,
fauna, flora, zonas habitadas,
Zonas urbanas, culturas,
caminos, sistemas de
comunicacion.

Ocupacion del territorio
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Vocaciones y potencialidades
productivas, zonas de
produccién agricola, pecuaria,
forestal, agroforestal, industrial,
manufacturera, actividades
turisticas, caracteristicas de la
economia de las familias.

Economia plural

Caracteristicas socio
econdmicas de la poblacidn,
situacioén, cobertura y calidad
de la salud y educacion,
acceso y calidad a vivienda
y servicios bdsicos; agua, luz,
alcantarillado. Situacion de la

pobreza.

Desarrollo humano integral

Los datos del diagndstico se los organiza por componente del sistema de vida para
tener el andlisis de equilibrio que orientard la gestion publica en el territorio.

DIAGNOSTICO

S |1 [

——

Planificacion quinquenal

Gae Jt Pobdeis

Presupuesto quinquenal

AMALISS [ ECINLIBESD LIKCAL
DEL SFTEMA DL VDA

awhaman Prodact ok

Sustaniables

Ordenamiento territorial

Con los resultados del
diagnéstico y andlisis del
sistema de vida se identifican
las principales los aspectos
buenos y malos del territorio
y con ello planificar los
programas y proyectos a
emprender alineado al PDES
del Estado Central.

s

PLANIFICACION

d -

T ——

Los programas y proyectos
deben estimar un presupuesto
para alcanzar las metas del
plan tomando en cuenta

los techos de presupuesto
proyectados y ademads de las
competencias del Municipio y
viendo la concurrencia entre
entidades publicas.

Los programas y proyectos
priorizados debn salir del
andlisis del sistema de vida,
que identifica diferentes zonas
del territorio para garantizar un
desarrollo econémico integral
que no afecte al ambiente.

El andlisis del sistema de vida

orienta las acciones prioritarias a
realizar en los proximos 5 afos para
tener un territorio en equilibrio entre
la sociedad y la naturaleza. Las
acciones tendrdn metas y resultados
que se deben articular al PDES para
medir los cambios integrales en
toda Bolivia.
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La Gestion Local de los PTDI, indica las formas de participacién de la poblacion en
formulacion, ejecucidn y evaluacidn de este instrumento de planificacion de mediano

plazo.

A continuacién, un conjunto de herramientas para una buena gestion de los PTDI
FORMULACION - DIAGNOSTICO: Herramienta - Andilisis de equilibrio local.

Su uso permite conocer el estado del sistema de vida en un espacio territorial definido
como comunidad, subcentral u otro, siguiendo los siguientes pasos:

Preparar el cuadro de calificaciones de los 3
componentes del sistema de vida.

Calificar los puntos que correspondan a la
realidad comunal. Cada punto tiene una
escaladelab

Para cada componente hacer la suma de
3 los puntos y dividir entre el total de puntos
calificados. El resultado serd un namero

entrely 5.

Graficar 5 trilngulos de pequefio a grande
y el valor de cada componente colocarlo en
cada vértice.

El tringulo resultante indicard el estado de
los Gmbitos que requerirdn acciones para el
equilibrio y desarrollo integral.

ANALISIS DE EQUILIBRIO LOCAL

FUNCIOMNES AMBIENTALES

DES. PROD, SOSTENIBLE GRADDOS DE FOBREZA
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FUNCIONES AMBIENTALES

ESTADO DE CONSERVACION

FUNCION _
| Muybien | Bien | Regular | Mal | Muymal |
5 4 3 2 1

1 Situacién de bosques

2  Situacion de praderas 5 4 3 2 1
3  Situacidn de suelos agricolas 5 4 3 2 1
4  Diversidad de fauna 5 4 3 2 1
5 Diversidad de flora 5 4 3 2 1
6 Disponibilidad de fuentes de 5 4 3 9 i
agua
7 Estado de fuentes de agua 5 4 3 2 1
8  Forestacion y reforestacion 5 4 3 2 1
9 Aplicacion de prdcticas de 5 4 3 5 !

conservacion

Manejo integrado de los
10 recursos naturales agua, 5 4 3 2 1
suelo y bosque)

SISTEMAS PRODUCTIVOS SUSTENTABLES

ESTADO DE CONSERVACION
DETALLE )
| Muy bien | _Bien | Regular | Mal | Muymal_

Coincidencia uso actual
1 agricola con potencial 5 4 3 2 1
agricola

Coincidencia uso actual
2 pastoreo y forrajes con 5 4 3 2 1
potencial pastoreo y forrajes

3 Iniciativas no agricola 5 4 3 2 1
4  Acceso ariego 5 4 3 2 1
Caracteristica del riego 5 4 3 2 1

Tecnologias apropiadas de

6 = 5 4 3 2 1
produccion
Consumo de la produccion
7 (Identificar produccién 5 4 3 2 1
nutritiva)
Venta de la produccion
£ (productos estrategicos) ® 4 3 2 ]
9  OECA/OECOM 5 4 3 2 1

10  Produccién agroecolbgica 5 4 3 2 1
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GRADO DE POBREZA

ESTADO DE CONSERVACION
DETALLE
iy oen | en | sepur | i [y
5 4 3 2 1

Acceso a salud

2 Acceso d la educacién 5 4 3 2 1
3  Acceso aaguad 5 4 3 2 1
4  Acceso aenergia eléctrica 5 4 3 2 1
5 Calidad de viviendas 5 4 3 2 1
6 Acceso d servicio sanitario 5 4 3 2 1
7 Eliminaciéon de la basura 5 4 3 2 1
8  Ingresos familiares 5 4 3 2 1
9 Calidad de alimentacion 5 4 3 2 1
10 Costumbres y valores de la 5 4 3 5 !

cultura
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FORMULACION - DIAGNOSTICO: Herramienta — Matriz de priorizacién e
identificacion para el equilibrio.

La matriz se forma en base al andlisis de equilibrio local siguiendo los
siguientes pasos:

Analizar en conjunto que puntos del andlisis de equilibrio son necesarios trabajar
para permitir el equilibrio en la comunidad segun componente.

Anotar en la matriz los puntos tomando en cuenta el componente y su valor del
andlisis de equilibrio.

Para cada punto identificar programas o proyectos que mejoren el punto, indicando

el lugar donde se ejecutard y las familias beneficiarias sobre las familias totales de
la comunidad.

MATRIZ DE IDENTIFICACION Y PRIORIZACION PARA EL EQUILIBRIO

. Fam.
Acciones . .
- Espacio Beneficiarias
Componente Variable Valor Programas o . -
rovectos territorial [ Familias
proy comunidad
Funciones Estado fuentes 1. Proyecto Comunidad 25/30
ambientales de agua Forestacion en Piojera 25/30
zonas de recarga
2 hidrica.

2. Proyecto Manejo
integrado de

cuencas

Desarrollo Caracteristica 1. Proyecto Comunidad 5/30
productivo del riego implementaciéon Piojera

sostenible de b reservorios

con geomembrana
para 3 Ha de riego.

Grado de Acceso a 1. Proyecto de Comunidad 15/30
pobreza servicio implementacién de Piojera
sanitario 3 letrinas ecoldgicas

para 15 familias
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SEGUIMIENTO A LA EJECUCION - Herramienta Matriz de seguimiento al POA

Para el seguimiento alaimplementacion del PTDI, se debe considerar la planificacion
operativa anual durante los 5 afios y con ello seguir los avances. Una herramienta
atil es la matriz de seguimiento al POA.

Preparar la matriz e incluir los programas y proyectos del POA controlando si estdn
incluidos en el PTDI, la cobertura y las fechas planificadas, ademds del presupuesto.

Anotar las fechas reales de inicio y cierre o su estado actual.

Determinar el porcentaje de ejecucidn que resulta de la division de lo gastado
sobre el presupuesto. Finalmente, si es necesario en observaciones anotar dudas o
comentarios.

MATRIZ DE SEGUIMIENTO AL PLAN OPERATIVO ANUAL

PROGRAMA | Articulacién Planificado Ejecutado Presupuesto | Ejecucién

DESARROLLO Y El orovecto ha
PRESERVACION DEL A
MEDIO AMBIENTE T En retraso por la
Proyecto Si - 03/22 12/22 04[22 230.000 40% P
. Piojera marcha demoraen el
Forestacién en
proceso de
zonas de recarga -
I contratacion
hidrica.
CONSTRUCCION El proyecto se
/ MANTENIMIENTO ejecuta con
DE RIEGO / retraso y ya
MICRORIEGO debia concluir.
Proyecto . La ejecucion
implementacién i Comunidad 5109 0g/22 06/22 a 20.000 80%  esdirectay
Piojera marcha .
de 5 mencionan
reservorios con que el retraso
geomembrana es por la falta
para 3 Ha de de recursos de
riego. mantenimiento.

SANEAMIENTO

BASICO El proyecto se
Proyecto de Comunidad ejecutado de
implementacion Si Piojera 03/22 06/22 03/22 06/22 60.000 100%  forma correcta
de letrinas en el tiempo
ecolégicas para 15 previsto.
familias
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SEGUIMIENTO A LA EJECUCION - Herramienta Matriz de seguimiento a la
implementacién de programas y proyectos

Un buen seguimiento brindard informacion de calidad para medir el cumplimiento
de resultados y metas del PTDI, por lo que ademds de controlar el POA también se
deberia hacer seguimiento a la implementacién de programas y proyectos claves,
para lo que se presenta esta Matriz.

Preparar la matriz e incluir los programas y proyectos del POA controlando si estdn
incluidos en el PTDI, la cobertura y las fechas planificadas, ademds del presupuesto.
Anotar las fechas reales de inicio y cierre o su estado actual.

Determinar el porcentaje de ejecucién que resulta de la divisibn de lo gastado
sobre el presupuesto. Finalmente, si es necesario en observaciones anotar dudas o
comentarios.

MATRIZ DE SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS O PROYECTOS

o "
Programa Parte Presupuesto | Ejecutado A LG e Observaciones
Proyecto PTDI Ejecucion avance

Proyecto Se ha iniciado

Forestacion en Si Si 230.000 52000 40% con retraso y.EaI Ha iniciado con
zonas de recarga avance también retraso
hidrica. esta retrasada.

Proyecto

implementacion

de cinco La ejecucion es

reservorios con Si Si 20.000 16.000 80% alta y los trabajos
geomembrana estdn retrasados.

para 3 Ha de

riego.

Proyecto de

implementacion

de letrinas Si Si 60.000 60.000 100%
ecologicas para

15 familias

Implementacion
de 15 letrinas
como estaba
programado.
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EVALUACION - Herramienta Matriz evaluacién de PTDI

La evaluacioén es la etapa de control de los cambios previstos y a partir de ellos se genera
una nueva planificacion o se replantean las acciones. Para ello se propone la siguientes
matriz

Preparar la matriz y apuntar las estrategias del PTDI y sus proyectos que incluyen la
articulacién al PDES y los indicadores planteados desde el estado inicial (linea base) y lo
proyectado

5 En base a la participacion en la implementacién o los informes anuales definir el presupuesto
asignado durante los 5 afos y calcular el indicador alcanzado.

Analizar los resultados respecto alo planificado y ver sise ha alcanzado la meta para planificar
nuevas acciones o plantear nuevas acciones para alcanzar el equilibrio del sistema de vida.

a

£ s

2% fromy
B oy
Botwgy Pecs, r

Lo
| ooy o e
5 oo planiy jue
& P .
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Rl =
[ rr Soh ot fa e o e e,
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4. GESTION PUBLICA OPERATIVA

La gestion publica operativa es la parte en la que se programan las acciones que se van
a hacer durante una gestion, considerando los recursos y sobre la base del PTDI, que

contiene los siguientes aspectos:

+ Proceso técnico, social y politico, dindmico e integral.

« Programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
acciones operativas priorizadas en un afo.

» Basadas en objetivos estratégicos, metas e indicadores de
mediano plazo.

« Produccidén de Bienes y Servicios orientados a generar
cambios en la sociedad

Planificacion
Anual Operativa

+ Técnica presupuestaria que se enfoca en las
Presupuesto por cosas que un Gobierno realiza en lugar de los
programas que gdqwere de manera qugfrefleje los objetivos
consignados en su clarificacion.

« Tareas especificas a ejecutar.

» Porcedimientos a emplear.

» Medios y recursos a utilizar.

+ Indicadores de eficiencia y eficacia.

EI POA

traduce los objetivos y planes
estratégicos en resultados a
alcanzar en un corto plazo
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4.1. Actores en la planificacion del POA

Los actores y sus roles se describen en el siguiente grafico:

Conformado por el Alcalde y los
técnicos municipales. su tarea
es administrar los recursos en
un proceso de Planificacién
Participativa y conforme a la
normativa vigente.
Son los representantes
del municipio que tienen
la facultad de dictar leyes
municipales, deliberar y

Estas pueden ser
EJECUTIVO
fiscalizar las operaciones

asociaciones de
productores mujeres,
jévenes, odultgs_moyores y MUNICIPAL
otras que participan en los
momentos principales del . del Alcalde dentro del
proceso de'pflanlﬁcamon, en . . Municipio.
concertacion con las OTB. o .
OTRAS CONCEJO
ORGANIZACIONES MUNICIPAL
ACTORES
DEL POA .
. Sociedad civil organizada
..' territorialmente, que
identifica, prioriza

y participa en la
el planificacion de
programas, proyectos

ORGANIZACIONES

CONTROL
SOCIAL
Son representates de la . .
sociedad civil organizada A KIE L A
que ejercen el control social y actividades, para el
dentro del municipio. bienestar colectivo.
oo aEs

i
Fertalpcimient e L0 [
ré::'n.l'r*'\ll'ﬂi Campetnas 4 3
Huncpy e P o ki Grn inlegral
e ferrion coe Foudad y

[
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4.2. Proceso de elaboracion del POA

Para la formulacion del POA se debe priorizar el andlisis del PTDI e incluir los programas
y proyectos e incluir. Este proceso

CUMBRE1 CUMBRE 2 CUMBRE 3

Tareas previas preparacion Tareas previas Tareas previas

y organizacion « Elaboracién de la Propuesta  « Elaboracion del POA 'y

« Convocar las OTB OS Municipal Presupuesto
yeeeEs el seliely DESARROLLO DESARROLLO
Educacion.
« Definir metodologia y « Disponibilidad de Recursos « Presentacion proyecto del
cronograma. (Techos) POA y Presupuesto con
« Informacién para * Priorizaciéon de demanda demandas priorizadas
socializaciéon social (proyectos) para su por OTBs, oferta municipal
consideracion en el POA. concertada, gastos
DESARROLLO « Socializacién oferta obligatorios y recurrentes
BalancedelFoadelld municipal y demanda Salud (Salud, Educacién, etc.)

gestion. Capacitacion sobre
Priorizacién dentro el PTDI y + Concertacion del POA 'y
PEI. Presupuesto

y Educacién

4.3. Instrumentos para formular el POA

La formulacion del POA no es separada del Estado Central, quienes actualizan los techos
presupuestarios y la ejecucion fisica

« Estimacién de « Establecen lineamientos + Son una herramienta
recursos d recibir generales y especificas del sistema oficial de
(Transferencias para la formulacién y Gestién Fiscal del Estado
del TGN) gestion de los presupuestos Plurinacional que nos

institucionales en el marco de permite ordenar la

« Asignacion

la Agenda Patritica, Planes informacién segln un
de gqst.os Estratégicos Institucionales, criterio o caracteristica
determinados por Planes Operativos Anuales y homogénea (Rubros,
horma especifica. normativa vigente Partidas de Gastos, Fuentes

. Aplicacién obligatoria de Financiamiento, etc.)

TECHOS DIRECTRICES
PRESUPUESTARIOS PRESUPUESTARIAS

CLASIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS






MODULO 6

INCIDENCIA POLITICA Y
GESTION DE PROYECTOS

Contenido

1. ¢Qué es laincidencia politica?

2. Pasos para construir la incidencia politica

3. Normativa nacional que promueve la
participacion e incidencia

4. Formulacién de proyectos de inversion publica

‘ ‘ La Democracia es una condicion que sélo se puede
mantener si todociudadano la defiende.

Rigoberta Mencht l l
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1. ¢Qué es la incidencia politica?

La incidencia politica es la participacién organizada de la sociedad civil para influir y
negociar con los actores que toman decisiones sobre asuntos publicos (Autoridades
de instancias del Estado), mediante la elaboracién y presentacion de propuestas que
brinden soluciones a los problemas de las comunidades.

éQué es la incidencia publica?

Es la capacidad de la sociedad civil, para lograr cambios positivos para el bienestar de
la poblacidn, se lo realiza de manera cooperativa, con el gobierno y otras instituciones
publicas.

Por tanto, es una labor liderada por la sociedad civil que requiere de alianzas, articulacion,
coordinacién y movilizacién de energias y recursos.

2. Pasos para construir la incidencia politica

1. Determinar el 2.Definir la arena 3.Articular a las
problema publico publica en la organizaciones
que se quiere que se incidird. y actores de
solucionar. incidencia.

4. Elaborar la
propuesta de
incidencia

7. Preparar a la
sociedad para
la movilizacion
generando 6. Generar mensajes

. - STISY 5. Mapear a los
espacios promover € comunicacion. actores

e instalar espacios
de didlogo,
concertaciony
conciliacion.
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Paso 1: Definir el tema incidencia

Junto a nuestras organizaciones, lideres y poblacion afectada por la problemadatica,
analizamos el tema y definimos el objetivo de incidencia.

Ejemplo:

En nuestro municipio se han incrementado los hechos de violencia contra
las mujeres, lo que afecta al desarrollo humano integral de nuestras
comunidades. Por lo que es necesario generar una propuesta integral de
prevenciéon y atencion para las mujeres en situacién de violencia.

Paso 2: Definir la instancia pablica de incidencia

Tomando como base el problema identificado y las competencias de los niveles de
gobierno, se identifica ante qué instancia se debe incidir. Es necesario conocer como
estdn organizados los ministerios, las gobernaciones y municipios.

En nuestro ejemplo la instancia de incidencia es el gobierno municipal, pues tiene la
competencia de generar politicas de prevencion y atencidn de la violencia.

Paso 3: Articular a las organizaciones y actores para la incidencia

« Conla participacion de nuestra organizacion se deben articular a otros actores del
territorio vinculados con el tema de incidencia.

« Definir los roles de cada organizacién y actor de modo tal que todos y todas
participemos.

« Establecer una planificacién del trabajo.

T -
]
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Ejemplo:

Desde la organizacion de mujeres lideramos la articulacion con los actores vinculados
al temay concertamos un plan de trabajo:

Actores

Rol

Organizacion de mujeres
del municipio

Servicio Legal Integral
Municipal (SLIM)

Policia boliviana del
municipio

Sector salud

Direccion distrital de
educacién

Juntas vecinales

Organizacion mixta

ONGs y medios de
comunicacién

Fuente: Elaboracion propia

Liderar el proceso de incidencia.
Convocar a eventos de andlisis y elaboracién de propuesta.
Sensibilizar a las comunidades sobre la temdtica.

Generar informacion sobre la violencia a las mujeres.
Sensibilizar a la sociedad sobre los efectos de la violencia.
Contribuir en la elaboracién de la propuesta de incidencia.

Generar informacion de respaldo.
Sensibilizar a la sociedad sobre el tema.
Contribuir en la generacién de la propuesta.

Generar informacion sobre casos de violencia a la mujer
atendidos.

Elaborar materiales de sensibilizacion.

Contribuir en la generacién de la propuesta.

Generar informacion sobre el efecto de la violencia en el hogar
sobre el rendimiento escolar.

Sensibilizar a la niflez y juventud sobre el tema.

Sistematizar la informacion.

Convocar a eventos de andlisis de la situacion.
Sensibilizar a la poblacién sobre la temética.

Acompanar en el proceso de incidencia.
Sensibilizar a sus afiliados sobre la temdtica.

Generar informacién.

Sensibilizar a la poblacién.

Contribuir en la elaboracién de la propuesta.
Elaborar materiales de sensibilizacién.
Difundir informacion.



Efectos

Problema

Causas
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Paso 4: Elaborar una propuesta, técnicamente viable y con respaldo social

Para desarrollar una propuesta consistente es necesario realizar un andlisis profundo de
la problematica sobre la que se quiere incidir.

Sugerencias para la identificacion del problema

El arbol de problemas es una herramienta que permite organizar las problematicas
y necesidades de la organizacion o del territorio, a partir del andlisis de sus causas y
efectos.

PROBLEMA
PRINCIPAL

Rendimiento Afecciones
escolar de nifos sicolbgicas, S
en familias con Isicas y sobre . : Gltima instancia
situacién de la salud de las eseados
violencia. mujeres.
I
g Incremento de la violencia contra
o la mujer
o
I
Poco conocimiento .
: de normativa Dependencia
Cultura machista - Y econémica de la Falta de
en la sociedad procedimientos de e SimestiTe de
i mujer hacia sus .
denuncic: ) las mujeres.

parejas.
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Sugerencias para elaborar propuestas de incidencia

La propuesta debe ser socialmente relevante, se debe promover la participacién directa
de las organizaciones y de otros actores vinculados al tema. La solucién al problema
debe beneficiar a la mayor cantidad de gente y organizaciones.

Debe estar basada en informaciéon oficial, fuentes confiables, analizando su viabilidad
econdémica, ambiental, social y politica. Es importante recoger experiencias exitosas en
contextos similares.

Lapropuestadebe serclara, comprensible paralagente de apie, y sobre todo convincente.
Por tanto, es necesario desarrollar algunas estrategias para profundizar el conocimiento
sobre la problemdatica a través de:

« Encuestas y sondeos de opinién

« Testimonios de la poblacién afectada o de actores clave

« Talleres participativos de andlisis de la problematica

+ Espacios de didlogo con expertos o expertas sobre el tema
+ Revisidn de fuentes oficiales y noticias sobre el tema.

Paso 5. Redlizar el mapeo de actores relevantes

Es vital conocer las posiciones
de los diferentes actoresy su g ¢
influencia para la toma de gig ACTORES ACTORES
decisiones sobre de nuestro 9 3 e e
tema de incidencia.
Q0
T O
Debemos establecer para GE) S
=)
cada actor su grado de poder =
oinfluencia (poder alto, medio § é
o bajo) y su nivel de apoyo
a la propuesta (Apoyo alto, g'g
indiferente y contrario). S g ACTORES ACTORES
o & TIPO A TIPOB
3 8

Apoya la

Contrario Indiferente
respuesta
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Se deben desarrollar estrategias para cada tipo de actores:

Actores tipo A: Sensibilizarlos esperando que puedan sumarse para la incidencia. No
desgastar demasiadas energias, pues su nivel de influencia es irrelevante.

Actores tipo B: Hacerlos aliados para que se sumen de manera activa al colectivo de
incidencia. Se les deben dar roles y funciones tomando en cuenta sus potenciales.
Actores tipo C: Por su poder de decisioén y al ser contrarios a la propuesta se deben
trabajar estrategias de persuasion y negociacion. Desarrollar alianzas, persuadir con
normas sobre derechos y hasta acciones de manifestacién publica, para que puedan
transitar al apoyo a la propuesta.

Actores tipo D: Son los actores mds deseados en un proceso de incidencia. Se deben
establecer alianzas estratégicas, dotarles de informacién y argumentos clave para el
apoyo a la propuesta.

Para cualquier proceso de incidencia nos encontraremos con los 4 tipo de actores y
muchos otros ubicados en segmentos intermedios, por o que se deben desarrollar
estrategias especificas para cada actor.

Paso 6: Generar movilizacion ciudadana y apoyo social a la propuesta

Es el momento para involucrar a la ciudadania y sus organizaciones. Por lo que la
incidencia se apoya con una estrategia de comunicacion y sensibilizacion a través de:

Comunicacioén para educar:

« Produccién y difusion de materiales de comunicacion: Tripticos, boletines
informativos, audiovisuales, radio, periédico mural.

« Talleres informativos y participativos: Ademds de informar sobre la problemdatica
deben permitir, expresar a la ciudadania su opinidn y propuestas sobre el tema.

Comunicacién para movilizar:

« Accion de movilizacién: con la finalidad de mostrar el respaldo hacia la
propuesta. Se pueden desarrollar plantones, marchas, caminatas, es
importante el uso de materiales visuales, tales como pasacalles, pancartas
en relacion al tema de incidencia.

- Desarrollo de ferias y espacios de didlogo: para mostrar la coherencia de la
propuesta y ganar adeptos a la misma.
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Comunicacion para visibilizar:

« Desarrollar un plan de medios: con la participacion de los aliados agendar
entrevistas y debate en los medios de comunicacion.

« Implementar plan de redes sociales: Cada vez son mds los usuarios de las TICs por
lo que es necesario generar una campafa de sensibilizacién en redes sociales.

« Conferencias de prensa: en horarios y lugares estratégicos para captar la atencion
de los medios de comunicacion.

« Sostenerrelacion cercanay alianzas con los medios y los trabajadores de la prensa.

Para la sensibilizacibn en medios masivos es necesario definir voceros o voceras

que puedan lograr convencer en los medios, los cuales deben contar con mensajes
convincentes.

« Mensajes cortos, expresar en pocas palabras lo
importante

+ Lenguaje sencillo, para que la mayoria de la gente
los entienda.

> + Motivador, despierta el interes de la gente.
CREIBLE « Cercano a la problematica de la gente y apoyado
en datos.

+ Mensajes directos y contundentes

FACIL DE » Mensajes convincentes

RECORDARLO

Fuente: Elaborado con base en Acurrio, T (2017).

Para tomar en cuenta en los mensajes comunicacionales:

- Senalar el problema y sus consecuencias (arbol de problemas)
« Precisar la propuesta

« Invitar a la accién
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Paso 7: Generar espacios de didlogo participativo entre la sociedad civil y
autoridades publicas

Es el momento de concretar la propuesta de de la sociedad civil con los y las decisoras.
Se podria generar a través de:

« Desarrollo de audiencias pUblicas entre los actores de la iniciativa y las autoridades
publicas.

« Participacion, junto a los aliados, en espacios de decisién publica, tales como las
cumbres de los POAs, Consejos municipales de desarrollo, Espacios de rendicién
publica de cuentas.

« Elaborarinformes especializados y hacer llegar a los decisores junto a la propuesta.

3.3. Normativa nacional que promueve la participacion e

incidencia

Constitucion Politica del Estado, Art. 241:

+ La sociedad civil se organizard para definir la estructura y composicion de la
participacion y control social.
« Las entidades del Estado generardn espacios de participacion y control social por

parte de la sociedad

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, Art. 139

« Las normas de los GAM deberdn garantizar la existencia y vigencia de espacios
de participacién ciudadana y la apertura de canales o espacios para recoger y

atender las demandas sociales en la gestion publica.
Ley de Participacion y Control Social N° 342

« Art.15. El Estado, en todos sus niveles, deberdn crear espacios permanentes
de Participacion y Control Social, conformados por actores sociales
colectivos.

« Art. 41. Los recursos destinados a los Comités de Vigilancia en los GAMSs,
pasan al fortalecimiento de la Participacién y Control Social
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Ley de Gobiernos Autonomos Municipales N° 482

Articulo 38. (ESPACIOS FORMALES). I. Los GAM deberdn generar instancias o espacios
formales de Participacion y Control Social para el pronunciamiento, al menos sobre:

a. La formulacién del POA y el Presupuesto Institucional y sus reformulados.
b. Rendicién de cuentas.

lll. Los GAM no podrdan definir, organizar o validar a las organizaciones de la sociedad
civil, ni a una Unica jerarquia organizativa que pueda atribuirse la exclusividad del
ejercicio de la Participacién y el Control Social, en concordancia con lo dispuesto

por el Paragrafo V del Articulo 241 de la CPE.

Espacios de incidencia en el Estado Plurinacional

Elaboracién POA (Plan Operativo Anual).

Formulacién de presupuestos.

Reformulacion del POA y presupuestos.

Rendicion Publica de Cuentas (Inicial y Final).

Elaboracién de Planes Territoriales de Desarrollo Integrales.
Audiencias publicas.

Mesas de didlogo.

Ampliados, congresos, cabildos

Procesos de contratacién (en calidad de veedores).

© O NOOA®N

10. Otros espacios propios de cada municipio.
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Formulacion de proyectos de inversion pablica

éQué es el proyecto?

Son acciones y actividades realizadas para solucionar un problema o atender una
necesidad. Tiene un tiempo determinado y cuenta con recursos humanos, materiales y
econdémicos.

El proyecto de la comunidad surge de una situacion inicial en la que existe demandas o

necesidades para las familias y busca una situacion deseada que mejore las condiciones
de vida de todos los habitantes de la comunidad.

Ciclo del proyecto

Identificacion

Formulacion
CICLO DE

Evaluacién PROYECTO

Implementacion



114

Programa de formacioén en Derechos, democracia y desarrollo territorial

Ciclo Descripcion

Se refiere a la identificacion participativa
del problema o necesidad que requiere
ser mejorada.

Identificacién

Es la elaboracién participativa del
documento que plantea la solucion
al problema identificado. Se describe
la situacion actual del problema, las
acciones y recursos necesarios para
llegar a una situacion deseada.

Formulacion

Es cuando se realiza la accién planteada,
disponiendo los recursos materiales,
humanos y financieros para su
realizacion.

Implementacion

Se refiere a identificar los efectos e

Evaluacion .
impactos generados por el proyecto.

Tipos de proyectos

to

PUblicos

iamien

Privados .
actores privados.

implementacioén.

De la cooperacion

(8]
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Rol de la comunidad y sus
lideres

Rol estratégico, pues se requiere
de consensos entre toda la
comunidad.

Participacion activa para que
el proyecto responda a los
potenciales de la comunidad.

Rol de control social, para
que se ejecute transparente y
eficientemente.

Participacion activa de la
comunidad.

Son proyectos que son financiados mayoritariamente con
recursos del Estado o sus instituciones.

Son aquellos que tienen financiamiento mayoritario de

Combinan recursos pUblicos y privados para su

Utilizan recursos de la cooperacion internacional.
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Proyectos de inversion publica

Son los proyectos que tienen como mayor fuente de financiamiento a recursos publicos
del Estado. Es decir, del gobierno municipal, gobernacién departamental, ministerios o
entidades estatales descentralizadas. Estos son regulados por normativa vigente y se
gestionan de acuerdo a sistemas de contratacion y de control estatal.

De acuerdo a la normativa estatal el ciclo del proyecto tiene la siguiente nomenclatura:

> »

Informe técnico Estudio de diseno

de condiciones

técnico de Inversion

previas preinversion

« Formulacion « Ejecucion

+ Identificacion D
« Evaluaciéon
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A partir de la aplicacion del modelo autonémico en Bolivia la ejecucion de proyectos
por el Estado estd determinado por las competencias de cada nivel de gobierno. Los
gobiernos autbnomos municipales pueden hacer inversidon publica en los siguientes
aspectos:

Proyectos de inversion plblica municipales

Los GAM participan en empresas de industrializacién, distribucién y comercializacion de
hidrocarburos en el territorio municipal en coordinacién con las entidades nacionales del sector.

Desarrollo Humano Medio ambiente

« Niflez, adolescencia, mujer, adulto mayor, + Medio ambiente y recursos naturales
y personas con discapacidad « Patrimonio natural

+ Servicios bdasicos « Areas protegidas municipales

« Promocién de la cultura y actividades « Energias alternativas y renovables
artisticas

Fomento Econémico

«  Turismo local

+  Empleo

* Microrriego

+ Caminos vecinales
Aeropuertos publicos locales

« Infraestructura productiva

+ Transporte urbano

« Deporte

* Alumbrado publico

+ Residuos sélidos

+ Transporte local

« Patrimonio cultural tangible e intangible
« Urbanismo

Elaboracion del perfil de proyecto

Es importante la participacion de la comunidad, los actores del territorio y sus lideres.
Serd la base para la elaboracién del INFORME TECNICO DE CONDICIONES PREVIAS, si el
tema es competencia del municipio.

Para su elaboracidn se sugieren 4 pasos:

1. Identificando los 2. Priorizando el
problemas de la problema o
comunidad demanda

4.Escribiendo
o el perfil de
proyecto

3.Eligiendo la
mejor solucién
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1. Identificando los problemas de la comunidad

Todos los actores territoriales en este momento dialogan sobre los problemas que mas
afectan a la comunidad.

Herramienta 1:

Lluvia de ideas. Con el apoyo de tarjetas se anotan todos los problemas
del territorio, luego se los agrupa por la similitud entre ellas.

Baja Nifios No hay cancha Mal estado de
produccion desnutridos caminos

2. Priorizando el problema o demanda

Como se sabe al interior de un territorio o comunidad existen muchas necesidades o
demandas, pero los recursos son limitados. Por lo que se debe priorizar el mayor problema.

Herramienta 2:

Cuadro de priorizacion de problemas: En ambos lados del cuadro se
escriben los problemas identificados y se compara cudl de ellos es mas
importante. Al final el problema o demanda repetida mds veces es la que

se prioriza.
Problema 1 Problema 2 Problema 3 Problema 4
Baja . Nifos Falta cancha | Mal estado
produccién desnutridos de futbol de caminos
Problema 1 | Baja Baja Baj Baja
produccién produccién produccién produccion
Problema | Nifios Nifios Nifios
2 desnutridos desnutridos desnutridos
Problema | Falta cancha Mal estado
3 de futbol de caminos
Problema | Mal estado de
4 caminos
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En este caso se prioriza el problema de la baja produccidn, pues se ha priorizado mas
veces.

3. Eligiendo la mejor solucion

Una vez priorizado el problema a trabajar, se plantean posibles soluciones al mismo
para elegir la mds adecuada al contexto.

Herramienta 3:

Cuadro de seleccion de soluciones: Valora la importancia de cada
alternativa para la comunidad y su efecto en la poblacidén, el medio
ambiente. La alternativa con mds puntaje serd la seleccionada para
la elaboracidén del perfil.

Los
beneficios
aseguran el
bienestar de
la gente

El proyecto | Los recursos | El proyecto es
es para necesarios | beneficiosos
toda la son posibles al medio

comunidad | de conseguir [ ambiente

Sistema
de riego
tecnificado

Mecanizacion
agricola

Compra de
agrogquimicos

Incorporacion
de la semilla
transgénica




Técnico Auxiliar: Democracia intercultural y control social

4. Escribiendo el perfil de proyecto

Si se ha seguido los pasos anteriores o se tiene ya la solucién planteada a un problema
o demanda de la comunidad, se empieza a escribir el PERFIL DE PROYECTO. Para ello
se deben responder a las siguientes preguntas que son los CONTENIDOS del Perfil de
Proyecto.

Nombre del proyecto

Justificacion

Para qué Objetivos

Doéndey L o
para quiénes Ubicacion y beneficiarios

Cémolo

haremos Actividades

Recursos y presupuesto
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Nombre del Perfil de Proyecto
cQué se va a hacer?

Es la parte de presentacion del proyecto y debe ser escrito de forma clara en la que
se mencione lo que se va a hacer y el lugar donde se va a realizar.

Justificacion
¢Por qué se va a hacer?

Es la parte que justifica el perfil de proyecto. Contiene principalmente:

e Infraestructura:|os servicios que hay; agua, luz, teléfono, caminos y otros.

e Aspectos del medio ambiente y recursos naturales: habla de la situacion
del medio ambiente, los recursos naturales, agua, suelo y bosque.

e Aspectos econémicos: menciona las principales actividades econémicas

e Aspectos sociales: menciona la cantidad de personas, el estado de salud,
educacion, los ritos y costumbres de la comunidad

e Aspectos institucionales: menciona las instituciones existentes

Obijetivos
¢Para qué?

Son de dos tipos:
« Objetivo General: Es lo que se quiere lograr en respuesta al problema.
« Objetivos Especificos: Son las acciones que se logrardn para alcanzar el
objetivo general.
Ubicacidén del proyecto y beneficiarios
éDonde y para quiénes?
En esta parte se coloca la ubicacidon geogrdfica donde se hard el proyecto, los
limites y si es posible un mapa de referencia. De igual forma se debe escribir cuantas

familias y personas ser@n beneficiarias del proyecto, describiendo la cantidad de
mujeres, hombres y nifos.



Actividades
¢Coémo lo hacemos?

Es la parte en la que se anotan todas las acciones que haremos paso a paso hasta
alcanzar la solucién al problema. Se hace un listado de estas acciones y se colocan
los tiempos que durard cada accidn.

Presupuesto
é¢Con qué lo hacemos?

Para alcanzar la solucion al problema o necesidad, se necesita recursos materiales,
humanos que tienen un valor econdmico presentados en el PRESUPUESTO. En el
perfil de proyecto el presupuesto es aproximado, debiendo completarse después
con soporte técnico.

Su presentacion se realiza en dos tipos de cuadros

a. Presupuesto de recursos

Se describen los recursos necesarios para el proyecto.

b. Presupuesto de fuentes de financiamiento

En este cuadro se escribe el aporte de cada financiador, sea el Municipio u otra
entidad; ademads se debe anotar la CONTRAPARTE DE LA COMUNIDAD.
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