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Presentacion
El debate sobre desarrollo rural no se detiene

El Foro Andino Amazénico de Desarrollo Rural es una plataforma conformada por varias instituciones
como el Centro de Investigaciéon y Promocién del Campesinado (CIPCA), el Instituto para el Desarrollo
Rural de Sudamérica (IPDRS), la Fundacién Tierra, el Postgrado en Ciencias del Desarrollo (CIDES) de
la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) de La Paz y Accion Cultural Loyola (ACLO), ademas de
instituciones de otros paises como Brasil y Peru.

El objetivo principal del Foro es fortalecer los espacios plurales democraticos de la sociedad civil en
busca de incentivar un andlisis reflexivo y constructivo, desde las diferentes colectividades, sobre las
alternativas para encarar la problematica del desarrollo rural.

En condiciones normales, los debates se efectian en encuentros presenciales en diferentes sedes,
pero debido a la coyuntura -la cuarentena que rigi6é en los primeros meses de 2020 en gran parte
del mundo debido a la pandemia de COVID-19- los conversatorios de esta gestién fueron virtuales, a
través de la plataforma Zoom y de acuerdo al siguiente cronograma tematico:

- Incendios forestales en tierras bajas de Bolivia (12 de mayo)
Participantes: Carlos Pinto, Juan Carlos Ledezma, Oswaldo Maillard, Sheyla Martinez y Natalia Araujo.

- Impactos por cambios de uso de suelos en tierras bajas de Bolivia (21 de mayo)
Participantes: Marco Flores, José Antonio Martinez, Vincent Vos y Fernando Canedo.

- Agricultura familiar: el modelo alternativo en tiempos de pandemia (28 de mayo)
Participantes: Alvaro Acevedo, Fernanda Wanderley, Sandra Marca y Oscar Bazoberry.

- Impacto del modelo de produccién con uso de transgénicos (5 de junio)
Participantes: Elizabeth Bravo, Damian Verzenassi, Gonzalo Colque y Theodor Friedrich.

Cada una de las jornadas de didlogo conté con la participacién de entre tres y cuatro panelistas
que presentaron exposiciones especificas de acuerdo al tema de turno, y respondieron preguntas de
los seguidores de la transmisién que alcanzaron un promedio de 130 por evento, un comentarista
sintetizé los puntos centrales de cada ponenciay compartié algunas reflexiones en torno a la temética.
Posteriormente, se alcanzaron entre las 2,5 y 4,5 mil reproducciones de los videos en el Facebook.

Cabe destacar que, para amplificar la llegada hacia publicos diversos, los conversatorios fueron
transmitidos por diversas redes sociales y estaciones de radio con cobertura en las diferentes regiones
del pais: la pagina de Facebook de CIPCA; radio Erbol; radio Pio XIl de Cochabamba; la Agencia de
Noticias FIDES, todas las radioemisoras asociadas a la Red ACLO que cubren gran parte del sur del
pais y las radios Turos, Arairu Sache, Proyeccidn y La Borjanita que llegan a toda la Amazonia de Beni.

Coraly Salazar Carrasco
Responsable
Foro Andino Amazdnico de Desarrollo Rural
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Incendios forestales en tierras bajas de Bolivia

Introduccion
Coraly Salazar Carrasco

El objetivo principal de este conversatorio, como queda claro desde el nombre, es reflexionar en torno a las
causas y consecuencias de los graves incendios suscitados en el pais en 2019, cuando se registré uno de los
mayores desastres forestales de los Ultimos afios que, entre otros efectos nocivos, afect6é a 4.472 familias;
provocé la pérdida de mas de cinco millones de hectareas en vegetacion en las zonas de la Amazonia, el Chaco
y la Chiquitania, donde ademas se calcinaron alrededor de 40 millones de arboles; y puso bajo seria amenaza
la supervivencia de al menos 1.200 especies de animales.

Lastimosamente en 2020 también se registraron varios focos de incendio en tierras bajas, lo que recuerda
gue un nuevo desastre forestal de gran magnitud es una posibilidad siempre latente; el gran temor de que se
repita actualmente es que todos los niveles de administracion del estado se han quedado sin recursos por
destinarlos a la lucha contra la pandemia del COVID-19. Mas que nunca, entonces, aumento el riesgo para la
floray la fauna, los mayores medios de vida de la poblacion de tierras bajas y, por consiguiente, crecié también
el grado de vulnerabilidad de la seguridad alimentaria.

Hay, entonces, varios puntos de urgente analisis partiendo desde el escenario actual marcado por las
restricciones por la pandemia y la escasez de recursos econdmicos: ;jcual es el riesgo socioambiental y qué
medidas deberian primar para evitar los incendios?, ;cémo las tecnologias facilitan la mitigacién de este tipo
de desastres ambientales? y ;jcuales son las acciones inmediatas y alternativas que se debe trabajar desde
la sociedad civil para intentar una restauracion o una recuperacién de los ecosistemas, para pensar en un
momento post incendios? Y en este contexto, es de especial interés explorar el potencial de la agricultura
familiar como actividad fundamental en la necesaria resiliencia humana de estas zonas afectadas.

Estos son algunos de los ejes de las ponencias de los invitados en este primero de cuatro conversatorios del
Foro Andino Amazénico de Desarrollo Rural 2020.
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Carlos Pinto

Gerente de Proyectos de la Fundacién Amigos de la Naturaleza, con mas de
15 anos de experiencia en iniciativas de manejo del fuego en Bolivia. Trabaja
en actividades de coordinacion con instituciones publicas, organizaciones
indigenas y campesinas y otros actores vinculados en la problematica
de los incendios forestales. Desarroll6 investigaciones sobre ecologia
4] del fuego en bosques de produccion forestal y areas protegidas y tiene
§'\ ' experiencia en sistemas de monitoreo espacial de incendios forestales.
Trabaja estrechamente con comunidades indigenas y campesinas
promoviendo acciones de prevencién y control de incendios forestales y
tareas de planificacion y ejecucion de quemas prescritas para la conservacion de ecosistemas y la reduccion
de riesgos de incendios forestales en sitios estratégicos, asistencia en tareas de manejo de emergencias y
combate de incendios forestales. También participé en el desarrollo de politicas publicas para la gestién de
incendios forestales en Bolivia y es miembro de la Red Sudamericana de Incendios Forestales.

Dimension histdrica y perspectivas futuras de incendios forestales en Bolivia

Dentro de un tema tan complejo como es la problemética de los incendios forestales, voy a repasar los
antecedentes historicos de este fendmeno en Bolivia y, a partir de ello, plantear perspectivas de abordaje
futuro. Hay que comenzar por resaltar que Bolivia, cuya extension abarca apenas el 0,2 % de la superficie del
planeta, esta entre los 15 paises con mayor megadiversidad del mundo; cuenta con 12 regiones ecolégicas
o ecorregiones, como la Amazonia, sabana, chaco, punas y bosques secos chiquitanos, entre otras; tiene 52
millones de hectéreas de bosques y alrededor de un 34 % de la poblacién —estimada en mas de 11 millones
de habitantes- vive en el drea rural por lo que su medio de vida depende en gran medida de la agricultura de
subsistencia y del aprovechamiento de recursos naturales mediante diversos sistemas agroforestales.

Lo que en México se llama milpa y en Peru chacra, en Bolivia se llama chaco; no son sino métodos —surgidos
del conocimiento tradicional-, gracias a los cuales los agricultores sacan el mayor beneficio posible de los
ciclos productivos; dentro de estos alin estd muy arraigado el uso del fuego, mediante incendios controlados
para preparar el terreno de siembra.

Cada afno en Bolivia se quema un promedio de 3,5 millones de hectdreas de superficie, un 70 % pastizales en
su mayoria de las llanuras benianas y de la regién del pantanal, y un 30 % de bosques. Los incendios forestales
han existido siempre, pero hay cierta sistematizacion confiable de datos recién a partir de los graves incendios
registrado en la provincia crucena de Guarayos en 1999, y sobre todo del incendio de gran magnitud de 2004.
Ese afio, por primera vez, hubo numerosas muestras de preocupacion en la sociedad a raiz de la dimension
del problema; una movilizacién solo superada por la que se vio el aflo pasado. 2007 y 2010 fueron también
temporadas con fuertes focos de calor e incendios y a raiz de esta ultima, en 2011, se organizé una Cumbre
contra el Humo en la que diversos actores sociales e instituciones, ademas de reparticiones del Estado, se
reunieron para debatir —creo que por primera vez, al menos a este nivel- sobre esta problematica. Y luego, claro,
los recientes incendios de 2019 cuya gravedad genera un propésito undnime de buscar soluciones estructurales.
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En el grafico 1, que abarca de 2001 a 2019, se puede apreciar la presencia cada vez mas recurrente de eventos
catastréficos, a nivel nacional, con los ya mencionados picos altos en 2004, 2007 y 2010.

Grafico 1
Bolivia: comparativa histérica de areas quemadas (2001-2019
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En cuanto a las regiones, tomaremos como referencia el patrén histérico de eventos catastréficos en Santa Cruz.
Aunque no aparece en el siguiente gréfico 2, el gran incendio de 1999 en la provincia Guarayos -San Javier,
Concepcion y parte de San Ignacio- fue el punto de partida; luego otros puntos altos, a nivel departamental,
se dieron en 2004, 2010 y 2019, cuando se rompid el patron con el triste récord de 4,1 millones de hectéreas
guemadas, encima de las 3,8 millones de hectéreas afectadas en 2010. Valga sefialar que a nivel nacional aiin no se
superd la marca de 2010 cuando se consumieron 9,2 millones de hectareas, bastante mas de las 6,4 del afio pasado.

Grafico 2
Santa Cruz: comparativa histérica de areas quemadas (2001-2019)
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Fuente: FAN.

Remitiéndonos solo a los incendios de 2019 —cuya expansién en el territorio nacional se puede apreciar en el
mapa 1-destacan los datos sobre los tipos de suelos afectados: a nivel nacional, 69 % fueron dreas no boscosas
y 31 %, bosques; mientras que en el departamento de Santa Cruz, la relacion fue 53 % a 47 %, respectivamente.
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Mapa 1
Bolivia: areas de quemas e incendios (enero-noviembre, 2019)
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Los incendios tienen un patrén o comportamiento histérico de ocurrencia sobre las mismas areas. El 73 % de la
superficie a nivel nacional se quemd ya dos o mas veces. Sin embargo, solo en 2019, alrededor de 1,5 millones
de hectareas -27 %- fueron afectadas por primera vez -1,3 millones de estas en Santa Cruz—; el 30 % de las
areas sufrieron ya mas de cinco incendios; el 28 % entre tres y cinco veces; y 15 % se quemaron dos veces.
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Grafico 3
Bolivia: recurrencia de incendios forestales
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Con estos datos, es facil inferir que, si no se definen estrategias de contencion, muchas éreas que en los
incendios de 2019 se vieron afectadas por primera vez, volveran a sufrir a futuro. El patrén ya esta dado y las
estadisticas historicas son claras.

En cuanto a las causas de los incendios forestales, hay un “maestro de orquesta” que las determina: las
condiciones climaticas. No obstante, no se puede reducir la incidencia simplemente al clima y es necesario
analizar otros factores. Por ejemplo, en los incendios del afio pasado la Fundacién Amigos de la Naturaleza
(FAN) realizé un trabajo en los municipios crucefos de Roboré y San José de Chiquitos donde se pudo
determinar una variable de riesgo de incendios relacionada a la configuracion del uso de tierra: todo indica
que el riesgo crece en las zonas donde estan asentadas unidades de pequefna y mediana empresa (sefaladas
con color naranja en el mapa 2).

Otro factor que incide en los incendios es el inadecuado manejo de las politicas y estrategias ligadas al sector
agroforestal. Desde 2010 aumentaron considerablemente las solicitudes de permiso de desmonte en la regién
afectada de Chiquitos —que ahora sirve de parametro, dado que fue la mas golpeada en 2019-, a punto de que
en 2017 se gestionaban estos tramites en casi el 60 % del territorio de esa provincia crucefa.
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Mapa 2
Santa Cruz: escenario actual del uso de la tierra en los municipios de Roboré y San José de Chiquitos

Fuente: FAN.

Mas alla de las causales del fuego, esté la capacidad y calidad de la gestién de incendios forestales que en
Bolivia se ve predeterminada por varios aspectos como la diversidad de contextos entre los pueblos indigenas
y campesinos y los ganaderos asentados en las areas afectadas; la débil coordinacién interinstitucional e
intersectorial, generalmente condicionada por el limitado acceso a recursos; la improvisacién y la falta de
organizacion en diversos niveles por lo que la reaccién generalmente es tardia y ya cuando la situacién es de
emergencia; la falta de educacién e incentivos a las buenas practicas asociadas a la recuperacion de suelos y
bosques, un desafio tan complejo como necesario y que, seguramente, serd un proceso largo pero que debe
ser encarado; y finalmente, la expansién agricola.

Hubo un primer intento de organizacién en 2000 cuando, con el impulso de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por su sigla en inglés) se empezd a trabajar en el
fortalecimiento de las capacidades de combate y la formacién de estrategias fundamentales contra incendios
forestales, mediante un plan que tomé en cuenta las capacidades de control en base a las necesidades del
momento. Pasados ya varios afos, en 2010 se creé la Coordinadora Nacional de Prevencién y Control de
Incendios Forestales, y hubo algunos avances interesantes como el que dio la Gobernacién de Santa Cruz al
crear el primer Plan Departamental de Manejo de Fuego, iniciativa gracias a la cual ese departamento es a la
fecha el mejor preparado para este tipo de desastres. Pero no es suficiente; dado el contexto actual y con las
lecciones de la crisis de 2019, es urgente generar una hoja de ruta mayor, un plan nacional para establecer
canales de coordinaciéon rumbo a una institucionalizacién en la gestién de incendios forestales.
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Gréfico 4
Bolivia: gestion de incendios forestales (2000-2020)
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Mas alla del abordaje de urgencia de los incendios forestales, y considerando que el escenario a futuro prevé
gue estos irdn en alza, se debe pensar en un manejo integral y sistematizado del fuego, para lo que se tiene
gue tomar en cuenta aspectos culturales asociados al uso social del suelo. En este objetivo, una de las primeras
misiones es introducir un concepto importante: la ecologia del fuego. En esto consiste precisamente una de las
labores fundamentales de la FAN: incentivar un manejo comunitario responsable para una quema controlada,
planificada y en el marco de una coordinacidon que cuente con mecanismos de asistencia y capacitacién; todo
esto en pos de velar por la seguridad y éxito de los sistemas productivos.

Gréfico 5
Plan de manejo comunitario del fuego
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Juan Carlos Ledezma

Bidlogo con especializacién en manejo derecursos naturalesy observacion
de la tierra. Tiene experiencia en investigacion cientifica relacionada a
planificacion estratégica, cambio climético, biodiversidad y dinamica del
uso de la tierra, y actualmente se desempena como especialista técnico
regional de las Américas en Conservacion Internacional.

Aprendiendo del COVID-19: una perspectiva desde la naturaleza y la Amazonia

Estamos en una coyuntura en la que se hace necesaria la reflexion sobre todo lo que hacemos como sociedad
y hacia donde nos conduce nuestro comportamiento. Como sociedad estamos a merced de diferentes riesgos
y amenazas que muchas veces superan incluso hasta las mas optimistas o pesimistas previsiones, ;quién iba a
imaginarse hace algunos meses la coyuntura que ahora esta viviendo el mundo entero, con la pandemia por
el coronavirus?

Para entrar ya en el tema especifico: nuestro ecosistema, el lugar en el que vivimos, revisemos un mapa
mundial sobre el estado de nuestros ecosistemas terrestres en relacién al uso que les damos, de pronto, este

mapa nos ayudara a tener conciencia de la situacion actual y hacia dénde se encamina.

Mapa 3
El planeta tierra en rojo, amarillo y verde

26%

14%

Fuente: Elaboracién propia con base en mapas de cobertura, deforestacion y areas protegidas de FAO, GEBCO,
NPS, NRCAN, GIS User Community, entre otros.



— ler.Ciclo de Conversatorios Virtuales del Foro Andino Amazénico de Desarrollo Rural ——

Sefaladas con rojo estan las dreas de uso humano, cultivos e infraestructura, en las que se perdié casi la
totalidad de la cobertura natural, en verde estan las areas protegidas, y en amarillo las que aln se observan
con cobertura natural pero cuyo riesgo es alto debido a que las decisiones sobre su uso pueden tomarse de
manera privada, o son dreas fiscales sobre las cuales no existen regulaciones para su manejo, aunque una parte
importante de estas, puede estar bajo manejo de pueblos indigenas con diversos esquemas de propiedad y
uso. En resumen, la humanidad utilizé y alteré alrededor de la cuarta parte de los ecosistemas naturales; tiene
aun un 60 % de areas de oportunidad (amarillas), que todavia pueden conservarse; y solo hay un 14 % de areas
protegidas que, de alguna manera, son una reserva que en teoria tiene garantias de preservacion.

Mirando mas de cerca en la Amazonia, la figura ya no es tan roja, sino que se torna mas amarilla, e incluso
verde, pues hay aun bastantes areas protegidas, tal vez muchas mas que en otras regiones del planeta. Aun asi,
hasta 2018 ya se habia perdido alrededor del 15 % del bosque amazdnico, segun algunas estimaciones que
pueden variar pues los limites de esta macrorregion no estan del todo claros y existen varias propuestas. Sin
embargo, tomando en cuenta la extensidn de las cuencas y la continuidad del bioma definido por la cobertura
de bosque, se puede llegar a una aproximacién como la que se presenta en el mapa 4.

Mapa 4
La Amazonia en rojo, amarillo y verde

Fuente: Elaboracidn propia con base en mapas de cobertura, deforestacién y dreas protegidas de FAO, GEBCO,
NPS, NRCAN, GIS User Community, entre otros.

En el caso especifico de Bolivia (mapa 5), la situacién es similar a la de la Amazonia. Evidentemente, la mayoria
de las zonas boscosas se encuentran en Santa Cruz y luego en Pando y Beni. La amazonia boliviana cuenta
con un 23 % de dreas protegidas, aunque en el mapa falta identificar algunas areas subnacionales, lo que
haria que el porcentaje de éreas protegidas sea mayor. Pese a todo, el panorama aun es alentador pues un
67 % de esta area sigue manteniendo ecosistemas naturales, lo que significa que a pesar de la acelerada
agroindustrializacién, todavia se estd a tiempo de conservar y blindar la gran riqueza natural.
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Mapa 5
Bolivia en rojo, amarillo y verde
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en mapas de cobertura, deforestacion y areas protegidas de FAO, GEBCO,
NPS, NRCAN, GIS User Community, entre otros.

Por otro lado, la mas reciente publicacion global de FAO respecto a bosques, muestra que la tasa de pérdida de
bosques en esta década es menor a la anterior, aunque las pérdidas siguen ocurriendo. Aunque el diagnéstico
no es muy alentador, es algo muy importante para Bolivia porque en Sudamérica -ademas de Africa- esta un
importante porcentaje de los bosques tropicales, como se puede apreciar en el gréfico 6. Valga aclarar que
en la regién aun se pierde este ecosistema, pero a un ritmo menor en la reciente década que en la anterior:
-2,6 % entre 2010 y 2020, contra -5,2 % entre 2000 y 2010. Los esfuerzos, entonces, deben mantenerse e
intensificarse, debido a que la Amazonia es un sistema crucial en la regulacion del clima no solamente en
nuestra regién, sino a nivel global.

Gréfico 6
Nivel de disminucion de la pérdida de bosques

Annual farest area net change, by decade and region, 1890-2020
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Fuente: FAO 2020, Forest Resources Assessment.
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Si la deforestacion en la Amazonia se mantiene, aunque sea a menor ritmo, los pronésticos no son nada
alentadores. El area intervenida, que hasta 2018 llegaba a 13 %, podria incrementarse hasta un 25 % en
2040, lo que significaria un cambio radical en el ecosistema amazénico que se volveria mds seco, con las
nefastas implicaciones que ello conllevaria al resto del mundo, pues los arboles de la Amazonia son una
“bomba de agua” que se encarga de “reciclar continuamente” el agua que viene del océano Atlantico para
redistribuirla a través de todos los ecosistemas. Por lo menos la mitad de agua que circula en la Amazonia se
halla permanentemente en el ecosistema, con menos arboles y una cobertura mas seca, la disponibilidad en
los sistemas y especialmente en las poblaciones de las cabeceras de los Andes, verian disminuidos sus aportes
de agua, lo cual disminuiria la disponibilidad de este recurso en gran parte del continente.

Mapa 6
Amazonia: deforestacion actual y proyectada (2018-2040)
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Fuente: Elaboracion propia con base en mapas de cobertura, deforestacion y dreas protegidas de FAO, GEBCO,
NPS, NRCAN, GIS User Community, entre otros.

Una vez revisados estos antecedentes, es necesario poner atencién a otro riesgo que, en muchos casos, viene
de la mano con la deforestacidn, la alteracién de los ecosistemas y el cambio climatico: las enfermedades y las
pandemias. No se trata solo del COVID-19 que desde los primeros meses de 2020 afecté a todo el mundo, hace
ya varios anos que aparecieron sefiales a las que no se presto atencion.

Aun asi, nada parece detener las altas emisiones de diéxido de carbono, como se evidencia en el siguiente
grafico 7, donde se detalla las emisiones por uso de combustibles fésiles y por el intensivo uso de la tierra
y se muestra ademas la absorciéon de estas emisiones por los ecosistemas terrestres y marinos, lo cual en
la actualidad no es suficiente y esta derivando en el incremento de la temperatura por el incremento de
la concentracién de gases de efecto invernadero en nuestra atmésfera. Hay estudios que muestran que la
capacidad natural de regeneracion de los bosques puede estar cerca de su tope, lo que significaria que las
concentraciones de diéxido de carbono crecerian a un ritmo ain mayor que el actual.

Ligados a la pérdida de bosques, el cambio climatico y el dafio general del medioambiente estan diferentes
eventos zoondticos que, en no pocos casos, desembocaron en enfermedades que causan epidemias e incluso
pandemias. Segun algunos estudios, cada afio en el mundo hay un promedio de dos tipos de transmision de
enfermedades zoonéticas y solo cada 100 afios —aproximadamente- estas se vuelven pandemias, como la
del COVID-19. Muy pocas, claro estd, cobran tanta relevancia y la mayoria pasan casi desapercibidas, como
el brote de arenavirus que se dio hace algunos meses en nuestro pais. En la tltima década hubo otros con
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diverso impacto y gravedad, pero muy alejados de los efectos del coronavirus y de su repercusién mediatica;
podemos mencionar al virus del Zika, el sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) y la gripe AH1NT.

Gréfico 7
El ciclo natural y el incremento de las emisiones de carbono
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Fuente: Le Quere et al, 2018. Global Carbon Budget 2018.

Lastimosamente como sociedad no hemos entendido aun que los bosques son también una barrera para
frenar las enfermedades, y que més alld de implementar mecanismos de prevencién y tratamiento de virus,
también se puede combatir posibles nuevos brotes y nuevas afecciones desde la proteccién del ecosistema.

En el siguiente mapa se puede ver los “puntos calientes” o hotspot de biodiversidad que, por lo tanto, son
también puntos criticos para la generacion de enfermedades. Los bosques tropicales mantienen alejada la
posibilidad de transmisiones zoonéticas, pero al juntarse poblaciones humanas y animales, sin medidas de
control pueden ocasionar el surgimiento de enfermedades para las cuales no estamos preparados.

Mapa 7
Los “puntos calientes” en la biodiversidad

Fuente: Allen et al 2017.

Como reflexién final, y tomando muy en cuenta el escenario de pandemia y cuarentena en el que estamos
ahora a nivel mundial, resta preguntarnos, muy a la boliviana: jle seguimos metiendo nomas? ;Seguimos
sin tomar conciencia de que las iniciativas de conservacién y manejo de ecosistemas son cruciales para el
futuro? Mas que nunca tenemos suficientes elementos para promover un cambio, para ser mas sensibles
como sociedades, para tener mas conciencia y responsabilidad sobre el uso de nuestra tierra y el estado de la

naturaleza.
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Oswaldo Maillard

Bidlogo, experto en monitoreo de ecosistemas. Trabaja en el
Observatorio del Bosque Chiquitano de la Fundacién para la
Conservacioén del Bosque Chiquitano (FCBC).

Importancia estratégica del bosque seco chiquitano y acciones para avanzar en su
restauracidon y conservacion

Al hablar sobre la importancia estratégica de conservar el bosque chiquitano en Bolivia, se debe enfatizar que
los bosques secos son particularmente fragiles y vulnerables al contexto actual caracterizado por los cambios
bruscos en las condiciones medioambientales, las sequias y los fuegos.

Mas del 97 % de la superficie de este ecosistema, del cual dependen alrededor de 100 millones de personas
a nivel global, estd en peligro de extincidn. La situacién es muy grave en nuestra region, pues Colombia
conserva solo un 8 % de sus bosques secos mientras que Ecuador apenas el 2 %, y en estado critico; también
es preocupante la situacion de otras areas, como el bosque seco chiquitano y el chaco tropical que estan en
categorias “en peligro”y “vulnerable”.

La ecorregién del bosque seco chiquitano, que ademas de Bolivia se extiende a Brasil y Paraguay, es el area de
bosques secos tropicales mas grande de Sudamérica con 24,7 millones de hectareas, de las cuales Bolivia tiene
16,6. Se trata de un habitat muy importante para procesos naturales como suministro de agua, regulacién
hidrica y conservacion de suelos; es, por consiguiente, un enclave fundamental para la adaptacién al cambio
climatico.

En una investigacion piloto se identificd 20 tipos de ecosistemas (mapa 8) en la Chiquitania, muchos de
los cuales estan en peligro y otros ya en estado critico debido al avance de la deforestacion y la acelerada
erosién. Muchos de estos ecosistemas, los marcados en rojo, en el mapa 9, estan ya condenados a una pronta
desaparicion.



Mapa 8
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Bolivia: tipos de ecosistemas en la serrania chiquitana
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Fuente: Maillard et al. 2018. Estado de conservacion de los ecosistemas de las serranias Chiquitanas:
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Un caso de estudio de la Lista Roja de Ecosistemas de la UICN en Bolivia.

Bolivia: estado de riesgo de los ecosistemas en la serrania chiquitana
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Fuente: Maillard et al. 2018. Estado de conservacion de los ecosistemas de las serranias Chiquitanas:
Un caso de estudio de la Lista Roja de Ecosistemas de la UICN en Bolivia.

Hay datos interesantes para realizar un andlisis comparativo del escenario de la deforestaciéon en Bolivia, tomando
como parametro la region chiquitana y sus alrededores. En el siguiente mapa se puede apreciar tres momentos ya
pasados y, por lo tanto, evaluados, confirmados, y una proyeccion a futuro. En 1986 el érea fluvial entre los rios Grande
y Pirai era la de mayor actividad agricola y ganadera. Habia ciertos sitios en la Chiquitania, pero no eran muchos;
en cambio en 2010 estos se incrementaron hasta llegar incluso a la zona fronteriza con Brasil. El avance en el norte
chiquitano fue progresivo y sostenido, tanto asi que en 2019 se pudo ver ya un crecimiento notable y las proyecciones
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para 2046 son muy duras, sobre todo si como hasta ahora a los gobiernos no les interesa garantizar las areas protegidas
y la conservacion de los bosques, y si mas bien impulsar la industrializacion agropecuaria y la explotacion forestal.

Mapa 10
Bolivia: evolucion y proyeccion de la deforestacion
Fuente: FCBC.

Entre 1986y 2019 la ecorregién del bosque seco chiquitano perdié mas de un milléon de hectéreas de bosque;
de mantenerse la actual tendencia de ocupacién de suelos, ademas de la sequia y el cambio climético, hasta
2046 se perderia otros 8,7 millones de hectareas.

Otra amenaza preocupante para la zona son las sequias que, segun registros de los ultimos afos, fueron
especialmente intensas en 2005, 2010, 2016 y 2019, debido sobre todo al fenémeno de El Nifio, pero también
por el calentamiento del Atlantico que incidié en toda la Amazonia. Las sequias son cada vez mas recurrentes
y severas, lo que lleva a tener un mal pronéstico a futuro.

Grafico 8
Bolivia: indice Estandarizado de Precipitacién y Evapotranspiracion (1950-2019)

2005 2010 2016 2019

Fuente: FCBC.

También tienen alta incidencia en el ecosistema chiquitano las quemas no controladas. Los incendios de 2019
tuvieron graves consecuencias pues muchos sectores, especialmente los boscosos, se quemaron 10, 15y
hasta 17 veces.

Un andlisis piloto de campo efectuado por el Centro de Estudios de Bosques Tropicales en Buena Vista permitio
medir el nivel de severidad del fuego, segun éreas, en las regiones de Laguna Marfil, Altavista y Nembi Guasu,
donde los focos de calor fueron bastante intensos debido a que son zonas de acumulacién de materia forestal
y donde los vientos corren a alta velocidad.
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Mapa 11
Chiquitania: niveles de severidad en los incendios de 2019
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Fuente: FCBC.

El drea mas fuertemente afectada fue la de Roboré y su entorno que tenia aun visibles cicatrices de fuego de la
gestién 2018, y tras los incendios del afo pasado la“mancha” de deforestacion es de mas de seis kilometros y
se extiende hasta Paraguay. Por sus caracteristicas, en esta region el desastre se cataloga como megaincendio,
pues registrd al menos cinco eventos extremos de tormentas de fuego que formaron pyrocumulonimbus, que
son manifestaciones extremas en forma de nubes o cimulos que se expanden por varios kildmetros y suben
incluso hasta la estratdsfera. Debido a este caso, se determiné que el fuego en Santa Cruz estuvo entre los
cinco mayores de 2019 junto a los de Australia, Portugal, California (EEUU) y Chile.

En este duro escenario, el impacto mayor de los desastres en la ecorregion chiquitana se puede medir en
tres niveles: a nivel de especies: la mas afectada fue el jaguar, que vive en una superficie de alrededor de 12,5
millones de hectareas, 12,3 % de las cuales se calcinaron; a nivel de ecosistemas: entre los 36 identificados en la
region, el gran perdedor fue el bosque chiquitano, pues 29 % de las 4reas calcinadas pertenecian a este suelo;
y, finalmente, a nivel econémico: el fuego golped con mayor intensidad a 69 comunidades de 9 municipios
(Concepcion, Carmen Rivero Torres, Roboré, Puerto Sudrez, San Antonio de Lomerio, San Ignacio, San José,
San Matias y San Rafael) en los que viven 4.142 familias. Se estima que el dafo asciende a Bs 571,4 millones.

;{Cémo se encard esta problematica, mas alla de las acciones inmediatas de apagado del fuego? Se debe
mencionar algunas acciones y disposiciones institucionales y oficiales como la Ley Departamental 181 de
Declaratoria de Pausa Ambiental, una buena medida de la Gobernacién crucefa. Por otro lado, la Fundacién
para la Conservacion del Bosque Chiquitano (FCBC), en asociacién con organizaciones de la sociedad civil, la
academia, autoridades nacionales y locales, colabor6 en diversas iniciativas orientadas a la recuperacion
temprana de los medios de vida de las comunidades afectadas, y en el disefio de un programa de
restauracién al corto, mediano y largo plazo, todo lo cual sera posible gracias a la ayuda del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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Todatragedia significa una oportunidad para cambiar, mejorary aprender. Con laidea de estar mejor preparados
para futuros desastres y no repetir errores, se identifica cinco conclusiones y prioridades:

i) Actualmente no se cuenta con infraestructura ni recursos humanos necesarios —equipamiento, cantidad de
personal especializado disponible- para dar respuesta rapida a los incendios.

i) Se debe sistematizar y replicar las experiencias exitosas obtenidas por la Gobernacién de Santa Cruz, la FCBC
y la Fundacion Amigos de la Naturaleza (FAN), en cuanto a la gestion integral del fuego.

iii) No se debe perder de vista que ya nos enfrentamos a una nueva escala de incendios, los de sexta generacion,
conocidos como megaincendios.

iv) Urge desarrollar estrategias enfocadas en dar respuestas rapidas a los megaincendios.

v) Se debe revisar las normativas que flexibilizaron el uso de suelo y las quemas.

Finalmente, compartimos una propuesta de esquema o plan de acciones en restauracién y preservacion
del medioambiente que, para tener éxito, debe ser pensado a nivel integral antes que sectorial o parcial. El
proyecto, como se aprecia en el siguiente cuadro, parte de tres escalas: regional, municipal y local y consiste
en ir trabajando en acciones sucesivas de restauracién, implementacién de planes y capacitacién y educacion
a poblaciones.

Grafico 9
Enfoque de restauracion multiescala
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Fuente: FCBC.

Un mensaje final: no todo estd perdido. Hay sitios en los que la naturaleza se regenera por si misma —lo que no
quiere decir que no debamos esforzarnos en la restauracion-, y esta es una leccion de que no hay que rendirse
pese a las numerosas adversidades.
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Sheyla Martinez

Ingeniera agrénoma con maestria en Seguridad, Defensa y Desarrollo.
Tiene amplia experiencia en planificacién estratégica institucional,
fortalecimiento organizacional y gestion integral de proyectos con
enfoque de gestién basada en resultados. Actualmente es directora
regional del CIPCA Santa Cruz.

Modelos de produccion campesino indigenas como alternativa sostenible en las
tierras bajas de Bolivia

Bolivia tiene una economia fuertemente vinculada a los sistemas alimentarios agroindustriales, la mayoria
de los cuales estd dominada por capitales externos, al igual que toda la cadena productiva —incluso en sus
eslabones primarios—, conocida también como cadena de aprovisionamiento. Se sabe también que estos
sistemas tienen una fuerte dependencia de la mecanizacién agricola y de los insumos externos, en muchos
casos vinculados a las semillas transgénicas y “paquetes” de agroquimicos que tienen un alto impacto negativo
en el medioambiente.

Este es el contexto de la crisis del sistema productivo caracterizado principalmente por un manejo
inadecuado del suelo, del agua y de los conocimientos culturales del cultivo, factores que van de la mano
con la deforestacion que a su vez intensifican las sequias y altas temperaturas como manifestaciones de la
profundizacién del cambio climatico.

El modelo agroindustrial goza del apoyo incondicional de la institucionalidad publica, cuyas acciones y normas
van en desmedro de otros actores productivos de menor capacidad econédmica y de los recursos naturales.
Nuestra propuesta es, precisamente, visibilizar estos otros sistemas, asi como a los sectores sociales que viven
y producen en territorios de las tierras bajas.

Los sistemas alimentarios evolucionaron a la par del crecimiento poblacional y las necesidades derivadas de la
conformacién de grandes ciudades. Pese a la acelerada transformacién que sufrieron en las Ultimas décadas,
aun persisten los sistemas bdasicos que son fundamentales para el modo de vida de los pueblos indigenas
que, en tierras bajas particularmente, todavia se basa en gran medida en la caza y la pesca y, por lo tanto, en
la produccién de alimentos frescos cuya comercializacion, idealmente, se debe hacer de manera directa al
consumidor.

Los sistemas alimentarios industrializados se estructuraron a partir de la Segunda Guerra Mundial, cuando
surgié la revolucion verde de la mano de la implementacién de un paquete tecnolégico —aprovechando
los avances de la industria armamentista- que dio lugar a la “cadena de frio”, la aparicion de heladeras que
permitieron conservar alimentos perecederos o comercializarlos en grandes distancias; la insercién laboral de
las mujeres; la produccion homogénea de alimentos en conserva; la introduccién de la producciéon masiva...
en fin, la industrializacién tecnificada y a gran escala de alimentos, lo que significé ademas la creacién de
productos procesados con conservantes y saborizantes y la masificaciéon de supermercados que reemplazaron
la compraventa directa del productor al consumidor.
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Grafico 10
Evolucion de los sistemas alimentarios industrializados
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Reflexiones sobre el sistema alimentario en América
Latina y el Caribe y perspectivas para alcanzar su sostenibilidad (FAO). 2017.

Un elemento crucial en la relacién de las poblaciones urbanas y los productores rurales es precisamente
la cadena de produccién, venta y compra de los alimentos frescos y variados como alimentos procesados
artesanalmente o semi industrializados; con la industrializacion, este vinculo urbano-rural se pierde y una
gran cantidad de pequefios productores quedan al margen de esta cadena caracterizada, ahora, por la
acumulacién de capital.

Es necesario efectuar un analisis para determinar si realmente estos sistemas productivos agroindustriales
son sostenibles en el tiempo, sea cual sea el modelo de desarrollo predominante. Bajo la creencia de que la
modernidad es superior per se, se generan desequilibrios a diversos niveles: abundancia de alimentos para
pocos y escasez para muchos; debilitamiento del marco normativo y el sector publico y empoderamiento
de las transnacionales. Desde esta perspectiva, cuando lo social y lo ambiental no van de la mano, el
entorno se torna insoportable; cuando lo social y lo econémico no son equitativos se gesta la injusticia
social; y cuando lo econémico no respeta las capacidades de la naturaleza, la produccién se torna inviable.
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Grafico 11
Modelo de desarrollo insostenible

Creencia en la superioridad de la
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. .
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Fuente: Elaboracion propia con base en Los tres pilares del desarrollo sostenible. J.C. Allaica. 2017.

La légica plantea apostar por una sostenibilidad basada en el equilibro y ecuanimidad entre los sistemas
naturales y sociales, y garantizar que los intereses econdmicos no atenten contra la sustentabilidad
ambiental; solo de esta manera se asegura, a la larga, la distribuciéon equitativa y el circulo productivo
resulta beneficioso para todos los eslabones de la cadena.

Grafico 12
Modelo de desarrollo sostenible
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Fuente: Elaboracion propia con base en Los tres pilares del desarrollo sostenible. J.C. Allaica. 2017.
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La agricultura sostenible debe tener cuatro pilares: i) productividad: tiene que ser econémicamente viable;
ii) sostenibilidad ambiental; iii) resiliencia o capacidad de recuperacion, y iv) debe asegurar la distribucién
equitativa de beneficios. Esta perspectiva, también llamada agroecologia, se plantea no solo como la
ciencia, sino ademas como la técnica del manejo sustentable y ecolégico de los agrosistemas, lo que implica
considerar no solo la produccién, sino también las formas de consumo y distribucién. Es por esto que se
asienta en los sistemas tradicionales que, mas alla de la tecnificacion, persisten gracias a su capacidad de
adaptacion y evolucién acorde a las necesidades de la poblacion.

Ya en el escenario especifico de Bolivia, la agroecologia, sobre todo en tierras bajas, estd intrinsecamente
ligada a pueblos indigenas como los guarayos, ayoreos o chiquitanos asentados tanto en la Chiquitania
como en la Amazonia, cuyas actividades predominantes son la recoleccién de subsistencia y labores
agropecuarias basicas para el autoconsumo y, en caso de excedente, para la comercializacién en mercados
locales o del entorno indigena.

Los sistemas alimentarios de los indigenas de tierras bajas son totalmente independientes a los modelos
externos, pues tienen sus propias semillas, sus técnicas de manejo de suelos, espacio y tiempo de cultivos
y de recursos agroforestales donde el territorio y el bosque son parte fundamental de sus modos de vida.
En las ultimas décadas estos territorios recibieron una importante migraciéon de tierras altas que copian
los sistemas productivos agroindustriales que son parte importante de sus economias familiares, aunque
no lograron aun crear un vinculo directo con el bosque, teniendo una alta visién agraria del mismo. En un
siguiente nivel estan las familias interculturales que incursionan en la produccién con enfoque empresarial:
un ejemplo se aprecia en San Julidan donde migraron de la produccién familiar colectiva a una produccién
individual con alto enfoque de mercado. Por ultimo, se tienen a las grandes empresas agroindustriales con
una produccion destinada en un 100 % al mercado, de preferencia externo.

Cuadro 1
Modelo de producciéon indigena campesino como alternativa sostenible para las tierras bajas

TIPO DE ACTIVIDAD VINCULADA A DEPENDENCIA DE
ACTOR PRODUCTIVO LOS RRNN PRODUCTO DESTINO MERCADO INSUMOS EXTERNOS

Productos del bosque: cacao,
asai, copuazu, castafia, copaibo,
cusi

Recoleccion, cazay pescay Carne del monte, pescados, Autoconsumo familiar [ Familiar
Familias indigenas actividades agropecuarias a escala | miel, yuca, platano, maiz, frejol, [Pequefios excedentes |Comunal Baja
menor joco, frutas diversas para la venta Local

Aves de corral, cerdos y ganado
bovino para carne
Jornaleo

Carne del monte, pescados,
miel, yuca, platano, maiz, frejol,

- ) . . Autoconsumo familiar | Familiar
Actividades agropecuarias a escala |joco, frutas diversas

Familias campesinas

interculturales Pequefios excedentes |Comunal Baja
menor, caza y pesca Aves de corral, cerdos y ganado
) para laventa Local
bovino para carne
Jornaleo
Mercado
Familias campesinas Sésamo, soya, maiz, arroz, cafia . )
. i . 0, S04, ! ’ Destino 100 % venta |interno Alta
interculturales empresariales . . de azlcar L
Actividades agropecuarias a escala Exportacion
Empresas agropecuarias | mayor . , .
T v Soya, arroz, cafia de azucar, Destino 100 % venta Alta
Empresas agropecuarias maiz y sorgo Mercado
graﬁdes Destino 100 % venta |interno Alta
Exportacion
Empresas beneficiadoras de . Almendra )
P . Actividad a gran escala Destino 100 % venta Alta
alimentos Chocolate

Fuente: Elaboracién propia.
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En la zona de intervencién del CIPCA en Santa Cruz, compuesta por cuatro municipios, tres de la provincia
Guarayos (Ascensién de Guarayos, Urubicha y El Puente), y San Ignacio de Velasco de la Provincia Velasco,
para las familias indigenas guarayas del municipio de Urubichd, la venta de mano de obra para las actividades
de los planes de manejo forestal constituye alrededor del 50 % de sus ingresos familiares. Sin embargo, la
recoleccion de especies no maderables como el cusi y el cacao silvestre, la confeccidén de artesanias, la caza
y pesca constituyen actividades que tienen importantes porcentajes en el valor neto de produccién y estan
vinculados con el gran aporte de las mujeres a la economia familiar. En el otro escenario, se encuentra el valor
neto de produccion de las familias interculturales del Distrito 7 del municipio de San Ignacio de Velasco, donde
el 82 % del valor neto de la produccién estd conformado por cultivos anuales de sésamo y mani (grafico 13).

Grafico 13
Valor neto de produccién y subcomponentes productivos en cuatro municipios crucefios

mC. Anuales mPerennes Pecuaria ®Subp Pecuaria ®Miel m®Transformaciéon mPesca mCaza m®Artesania mForestal NM mForestal M mOtros
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SAN IGNACIO 82% 29 -
URUBICHA [CF/ T 6% 7% 7% 1% 50% P010%

EL PUENTE 20% 19 I 7% 5% 7% 13% 15%

ASC. DE GUARAYOS 46% 16% 5% 3%

Fuente: Ingresos anuales de campesinos e indigenas rurales en Bolivia. CIPCA, 2018.

Estos datos ayudan a comprender mejor la necesidad de incentivar los modelos de produccién indigena
campesinos que tienen como enfoque principal la sostenibilidad, desde una perspectiva territorial integral
y complementaria que toma en cuenta a los bosques y todo el entorno natural, no solo los cultivos y la
ganaderia, y que se basa en una légica de reciprocidad colectiva comunal.

En el trabajo de apoyo del CIPCA a estos sistemas se enfatiza en el desarrollo de seis “temas transversales”
implicitos e imprescindibles en la cadena productiva:

i) Circuitos cortos de comercializacion.

ii) Promocién de la interculturalidad.

iii) Equidad de género.

iv) Fortalecimiento del rol de los jovenes.

v) Fortalecimiento a las Organizaciones Indigenas y Campesinas (OIC) para la incidencia politica.

vi) Gestién de riesgos y fortalecimiento de la resiliencia.

Durante la investigacién de los componentes de estos modelos alternativos se pudo establecer, por
ejemplo, que en el caso de la gestion integral de los bosques, al margen de las funciones ambientales, el
bosque de por si es fundamental en la acumulacion del ciclo hidrolégico, en la regulacion de la temperatura
y en el resguardo de una inmensidad de especies de fauna, también vinculadas a los medios de vida de las
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poblaciones indigenas; esto claro estd, aparte de la producciéon de maderables y otros productos como
cacao silvestre, asai, cusi y almendra.

De la misma manera los sistemas agroforestales y la ganaderia, en sus respectivos ciclos productivos,
siempre desde una perspectiva alternativa y un manejo semi intensivo, son vitales para el modo de vida 'y
alimentacion de los pueblos originarios y la comercializacién directa en las poblaciones de la regién. Estas
dos alternativas productivas sostenibles conjuntamente con la gestién integral del bosque y los productos
forestales no maderables forman parte de la Propuesta Econémica Productiva (PEP) de CIPCA para tierra
bajas donde se muestra no solo una viabilidad ambiental, sino también econémica de estos sistemas.

Grafico 14
Gestion territorial integral en el modelo alternativo
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Fuente: Elaboracién propia con base en Propuesta Econémica Productiva CIPCA Santa Cruz, 2019.

A modo de reflexiones finales, dejamos los siguientes puntos para el andlisis:

«  Elpanorama agricola global se caracteriza cada vez mas por la produccion de alimentos a escala industrial
conformada por una ventaja comparativa y competitiva, donde las regiones se especializan en productos
agropecuarios particulares (mono produccién) que pueden producirse de manera mas eficiente.

« Hay que tener en cuenta el enfoque de sostenibilidad, que tiene que ver con lo finito, lo delimitado, la
escasezy el agotamiento de los recursos naturales, entre ellos, el suelo. Estos son recursos no renovables
que por su mal uso se pierden.

+  No hay que dejar de reconocer la importancia de los lazos globales, ya que las fuerzas globales pueden
influir en el crecimiento de una regién determinada, pero las consecuencias, como la degradacién de los
recursos naturales, el cambio climatico y la profundizacién de la pobreza se experimenta a nivel local.

+ Los ecosistemas naturales y los agroecosistemas tradicionales han resistido la prueba del tiempo en
mantener su productividad y diversidad por muchos afos, por tanto proveen ejemplos de practicas
agricolas sostenibles, asi como la inclusién del tejido social, cultural, politico y econémico que encajan
en la sostenibilidad.
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Preguntas y respuestas
Carlos Pinto

{Qué opina sobre el rol del Ministerio de Medio Ambiente y Aguas y de la Direccion Forestal durante los
incendios? ;Tuvieron eficacia sus programas y medidas?

(C.P) Los incendios forestales son un enorme reto, no solamente por la gestién del problema vy las
consecuencias que acarrea. Al Estado le falta trabajar en una perspectiva de sociedad para poder asi generar
una hoja de ruta, un plan nacional. Solo con un instrumento, una politica publica de gestion ambiental se
puede tener una sélida base para enfrentar a estos desastres naturales.

Creo que larespuesta ante laemergencia del fuego, pese a las carencias evidentes, progreso6 paulatinamente
en el tiempo; al menos ya hay algunas acciones de coordinacion establecidas, como la Ley 602, que da
un mecanismo de contencién y coordinacion interinstitucional ademds de canalizar recursos técnicos y
financieros.

¢{Como puede impactar el cambio de uso de suelos en la recurrencia de los incendios forestales, y como
regular esto en lo social y cultural?

(C.P) Entre los elementos clave que tienen que ver con las causas de incendios forestales estan, sin duda,
los planes de desmonte y quema. Es necesario revisar su implementacidn para garantizar que su ejecucién
sea con todas las medidas de seguridad.

:{Cémo podria la sociedad civil involucrarse en el control de los incendios forestales?

(C.P) Los mejores ejemplos en cuanto a capacidad de reaccién de la sociedad civil, los dan los grupos de
voluntarios y algunas comunidades campesinas afectadas que aprendieron de las experiencias pasadas y
lograron organizarse. Combatir los incendios forestales no solo depende de las autoridades publicas, las
fuerzas militares o policiales, es una tarea que debe involucrar a todos los estamentos.

Juan Carlos Ledezma
{Qué opina de que en Pando se regule el uso de suelo para el cultivo de la soya?

(J.C.L.) Mas alla de si se va 0 no a aceptar transgénicos o si simplemente se va a permitir cortar mas bosques,
es fundamental definir dénde se permitird estos cultivos. ;Sera que se expandird mas la frontera agricola
con las consecuencias que ello conlleva para los bosques? Mientras no haya una politica clara de uso de
la tierra vamos a seguir dando vueltas sobre temas que, aunque son relevantes, no son los mas urgentes.
Quizas podemos aprender de experiencias como el Cédigo Forestal de Brasil y asi garantizar la proteccion
de un area minima funcional de bosques que estaria alrededor del 80 %.

Considerando las diversidades de cada ecosistema, ;no deberia haber normas ambientales y forestales mas
especificas para cada region?

(J.C.L) Definitivamente necesitamos politicas mas claras a escala nacional. Una buena politica seria, por
ejemplo, definir porcentajes o proporciones de areas de conservacidon por ecosistema, de acuerdo a su
resiliencia. Se debe promover un cambio para lograr que tanto el Estado como todas las institucionalidades
nacionales y locales tomen conciencia de la importancia de los ecosistemas naturales en el pais.
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Oswaldo Maillard

¢Cudles deberian ser los roles de los diferentes sectores para encarar de mejor manera los incendios en
la Chiquitania?

(O.M.) En primer lugar, cumplir la ley, ;no? No hay otra manera de tener posibilidades de éxito en el manejo
del fuego. La quema no es mala si se la hace de manera controlada.

¢Deberia aplicarse la pausa forestal para la recuperacion del bosque seco chiquitano?

(O.M.) Pausa forestal, no. Ya hay una pausa ambiental que deberia ser suficiente para proteger los sitios que
no son aptos para la agricultura, estd muy claro que solo de esa manera se permite una recuperacién total.

¢{Cémo afecta el Decreto 4232 de Transgénicos al bosque seco chiquitano?

(O.M.) Es evidente que el decreto va a impulsar a los productores agricolas, y que ya se incrementaron las
fronteras y el uso del glifosato. En este punto, y espero que no me malinterpreten, los transgénicos no son
el problema en si; el mayor problema son las practicas de desmonte; el uso de herbicidas altamente téxicos
para la salud humana; el deterioro del medioambiente a través de la contaminaciéon del suelo, el agua y
el aire; la erosién; la alteracidn de los ciclos de lluvia, etc. Es necesario pensar en una gestién integral de
territorio tomando en cuenta a todos los sectores, no solamente al agronegocio.

Sheyla Martinez

En el entendido de que las comunidades indigenas y campesinas fueron histéricamente desatendidas
por el Estado, y que por lo tanto tenemos una deuda social con ellas, ;no deberia priorizarse politicas de
proteccién al sectory a su produccién para, de paso, impulsar la sustentabilidad ambiental?

(S.M.) Es cierto que, sobre todo en el caso de Santa Cruz, la ampliacién de la frontera agricola beneficia mas
al sector agroindustrial en desmedro de las comunidades. Es mas, segun datos de la Fundacién Tierra, casi
un 40 % de las tierras productivas estan en manos de ciudadanos brasilefios; de igual manera, un 20 %
pertenecen a colonias menonitas.

Para entender lo que esto implica, es necesario repasar los modos de vida y produccién indigenas. Las
comunidades indigenas cuidan su territorio porque es su “casa grande” que les permite vivir y alimentarse;
pero si a este territorio llegan empresarios con una visidn economicista y extractivista de la tierra, no
esperemos que apliquen metodologias sostenibles.

Si se sigue permitiendo la expansién de la frontera agricola, con la consiguiente deforestacion, no solo se
pondra en grave peligro el sustento y modo de vida de las comunidades indigenas, sino que se avalar3,
incluso, su expulsién de sus territorios originarios, como ya ocurrié en varios casos.

Si los sistemas alternativos de produccién empleados por campesinos son mas eficientes y amigables con
el medioambiente, ;por qué los empresarios no los aplican?

(S.M.) Porque requieren mayor inversién. Por ejemplo, para la ganaderia extensiva de los industriales
necesitan grandes terrenos y pastizales y apenas poca mano de obra, pero los emprendimientos semi
intensivosrequiereninversién para potreros,implementacion de técnicasde manejoy cuidado agropecuario
y ambiental y, por consiguiente, mayor mano de obra.
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Son inversiones que, a largo plazo, no solo son mas rentables, sino mds benignas con la biodiversidad. Pero
los empresarios no sienten apego por el territorio, no lo ven como su“casa grande”y no les interesa invertir.

Lamentablemente hay un vacio institucional, no hay instancias que velen por el cumplimiento de las
normas de proteccion de los recursos naturales.
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Natalia Araujo

Comentario del conversatorio: Incendios forestales en tierras bajas de Bolivia

Vamos a intentar sintetizar y reflexionar en torno a las cuatro intervenciones sobre los incendios forestales
en tierras bajas de Bolivia y el amplio contexto agroindustrial, forestal, alimentario, socioeconémico, etc.

Para empezar, algunos datos: Pinto informa que hay alrededor de 3,5 millones de hectareas quemadas en
Beni, y Ledezma que el 10 % de la Amazonia esta deforestado y que una proyeccién a 2046 prevé que se
llegara al 25 % de deforestacion, si no se toman medidas urgentes.

Esta claro que el incremento en los patrones de frecuencia e intensidad de este tipo de eventos climaticos
son provocados, en cierta medida, por actividades humanas, lo que en otras palabras equivale a decir
que los graves efectos a los sistemas productivos, la economia y, sobre todo, a los modos de vida de las
comunidades y el medioambiente, podrian ser evitados o al menos atenuados por las acciones humanas.

De pronto no estd en manos de ninguna sociedad detener el cambio climatico -la mayor causa directa
de incendios forestales— a no ser que se aunen esfuerzos a nivel mundial, algo al parecer imposible. Si
es posible, en cambio, poner en marcha diversas politicas publicas para prevencién y manejo de este y
otros desastres ambientales. Lastimosamente los pocos mecanismos de regulacién vigentes no pueden ser
implementados y ejecutados satisfactoriamente por contradicciones y falta de coordinacién en los niveles
politicos. Y esto incluso en los Ultimos afios cuando ya hay marco legal con la CPE y la Ley de la Madre Tierra.

No se puede perder de vista otros factores. La sociedad del consumo, en la que todos quieren tener cada
vez mas bienes, servicios y, por lo tanto, mayores ingresos, resulta en una inevitable presién sobre los
recursos naturales. Uno de los expositores sostuvo, con datos en mano, que aumentaron ostensiblemente
los pedidos de autorizacién para desmonte y ampliacién de la frontera agricola. Todos queremos progresar
y tenemos derecho a sofiar y ambicionar mejores condiciones, pero hay que pensar también a nivel
colectivo y en los efectos a futuro de las acciones inmediatas.

{Como estamos actualmente, luego de los graves incendios de 20197 ;Se cambié algo, mejoraron los
mecanismosde prevencidny control? ;Seolvidéla sociedad civildelaluchay causa que fue tanimportante?
Ya estamos en mayo, pasoé la temporada de lluvias y las quemas volveran mas pronto que tarde. ;Serd que
la cuarentena y la pandemia serdn motivo y/o pretexto para los niveles de gobierno cuando volvamos a
enfrentarnos al fuego?



— ler.Ciclo de Conversatorios Virtuales del Foro Andino Amazénico de Desarrollo Rural ——

Como coinciden todos los expositores, los esfuerzos deben apuntar en primer lugar a un manejo integral del
fuego. Se debe lograr un protocolo de gestién integral, y para ello es necesario trabajar desde los diferentes
niveles o escalas —como apunta Oswaldo Maillard-. El plan de accién debe considerar los niveles nacional,
regional, municipal y local; debe garantizar que en cada instancia estén asumidas, implementadas y listas
para entrar en accién las diferentes politicas y mecanismos ante la emergencia.
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Impactos por cambios de uso de suelos en tierras bajas de Bolivia

Introduccién
Coraly Salazar Carrasco

Este segundo conversatorio, que con el marco tematico de los modelos de desarrollo se impulsa desde el
Foro Andino Amazénico de Desarrollo Rural, tiene como objetivo especifico debatir y analizar los impactos
por el cambio de uso de suelos en las tierras bajas de Bolivia.

Ademas de detallar las normas al respecto, los expertos invitados reflexionaran en torno a las consecuencias
de esta practica impulsada en el afdn de ampliar la frontera agricola. En este complejo tema, que muchas
veces se debate en aras de garantizar la seguridad alimentaria, se debe tomar en cuenta diversos factores
que van desde las caracteristicas de los suelos hasta el impacto en el entorno inmediato.

Los participantes son reconocidos profesionales con experiencia en la temdtica agropecuaria,
medioambiental y productiva: Marcos Flores, José Antonio Martinez y Vincent Vos. Ademas, Fernando

Canedo aporta una valiosa conclusién final a manera de comentario.
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Marco Flores Maldonado

Ingeniero agrobnomo con maestria en Suelos. Tiene mas de 15 afos
de experiencia en planificacion y gestién territorial, fue coordinador
regional del proyecto GEF Manejo sustentable de bosques en el
ecosistema transfronterizo del Gran Chaco Americano 2011-2017.
Trabajé con diferentes organismos internacionales como la OEA y el
GEF. Actualmente es consultor de la FAO con trabajos en diferentes
paises de la region y el Africa. Fue docente invitado a diferentes
cursos de maestria de la UMSA, EMI y UMSS en temas relacionados
con la Planificacion Territorial y la Ciencia del Suelo. Es segundo

vicepresidente de la Sociedad Boliviana de la Ciencia del Suelo.
Aptitud de los suelos y limitaciones para la produccion agropecuaria en tierras bajas

En linea con el titulo de esta exposicidon, vamos a describir las caracteristicas de los suelos de las tierras
bajas en Bolivia, para entender su aptitud con relacion a la productividad agropecuaria. Para este efecto,
daremos un recorrido rapido por los departamentos de Pando, Beni, Santa Cruz y el Norte de La Paz.

El departamento de Pando, presenta suelos pobres en nutrientes debido a la litologia subyacente, con
una fuerte meteorizacién quimica por la elevada temperatura y humedad relativa (es decir, que en su
evolucién afectaron factores como el clima, los microorganismos, la geologia, el relieve que son factores
de formacién del suelo). Tienen un fuerte lavado de nutrientes debido a la elevada precipitacion pluvial
y presentan un drenaje y diseccién variable en el paisaje. La fertilidad de estos suelos, esté ligada al ciclo
organico donde es determinante la cobertura vegetal que aporta materia organica (en forma de hojarasca)
que por las condiciones climaticas se transforma rapidamente en humus.

Una toposecuencia —descripcion sistematizada de los suelos- efectuada de Este a Oeste en el
departamento de Pando, muestra que hay una prevalencia de los suelos llamados ferralsoles u oxisoles
(segun la nomenclatura FAO y USDA respectivamente). Existe una predominancia de minerales de arcilla,
oxidos de hierro, manganés y aluminio intercambiable, lo que incide en su baja fertilidad quimica. Este
aspecto constituye un factor limitante de importancia para la produccién agropecuaria. Si a esto se suma
un deficiente manejo del ciclo de la materia organica en el proceso productivo, donde no se reponen
nutrientes y se realizan quemas sucesivas, se corre el riesgo de tener, en poco tiempo, grandes extensiones
de tierra afectadas por procesos de degradacién que las tornan no aptas para la produccién agropecuaria.

En 1996, a través del Proyecto de Zonificacién Agroecolégica y Establecimiento de una Base de Datos
y Red de Sistema de Informaciéon Geogréfica (Zonisig), se elaboré el Plan de Uso de Suelos (Plus) del
departamento, que tomo en cuenta variables biofisicas, aspectos socioeconémicos, entre otros aspectos.
En base a estas variables el Plus considera las potencialidades y limitaciones asignando usos a la tierra
como: uso agropecuario extensivo, uso agrosilvopastoril, uso forestal, areas de uso restringido y areas
naturales protegidas. Este trabajo tuvo un amplio proceso de concertacién social con los actores locales.

Aunque el estudio no se actualizé en casi 25 anos, es evidente que hubo cambios —durante la ultima
década, en Pando se deforesté a un ritmo de cinco mil hectareas por afo- y que la aplicacién de los
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resultados y recomendaciones del Plus no fue éptima. Y este es uno de los principales problemas de los Plus
en Bolivia: su falta de implementacién, al no haber una entidad fiscalizadora con la suficiente capacidad y
autoridad para, por ejemplo, frenar la deforestacion descontrolada, la ampliacion de la frontera agropecuaria,
el aumento de la quema y otros aspectos que aceleran los procesos de degradacion.

Pasemos a revisar la situacion en Beni. Los suelos de la llanura beniana son, de manera general, poco
profundos a profundos, con textura franco arcillosa a arcillosa, pH fuertemente acido a acido y tienen baja
disponibilidad de nutrientes. La fertilidad se concentra en la capa orgdnica, producto de la hojarasca y/o de las
raices graminoides, en el caso de las sabanas. Los factores limitantes en cuanto a la actividad agropecuaria son
esencialmente tres: riesgo de inundacion, drenaje imperfecto —especialmente en la llanura-- y baja fertilidad.

El Plan del Uso del Suelos de Beni, aprobado hace pocos meses, plantea la siguiente asignaciéon de usos: uso
agropecuario extensivo, uso agropecuario extensivo bajo manejo, uso agropecuario extensivo estacional,
uso agropecuario intensivo, uso agropastoril, areas de proteccién, uso agrosilvopastoril y areas naturales
protegidas. Hay muchas criticas a este plan porque, segun diversos sectores implicados, carece de consistencia,
y no tuvo un proceso de concertacién social. La metodologia para el levantamiento de informacién no es clara
y no se citan las respectivas fuentes. Llama la atencién, por ejemplo, que asignan 5,5 millones de hectareas
para el uso agropecuario extensivo, una superficie que se antoja excesiva. Estudios de los 90 sefialan que
una de las principales aptitudes del departamento —sobre todo de la provincia Vaca Diez- eran las industrias
pecuarias y forestal no maderable y el uso restringido con proteccion: bosque de galeria y dreas protegidas. ;Se
tomo eso en cuenta en este Plus?

Mapa 12
Beni: Plan de Uso de Suelos

DESCRIPCION
SUBCATORIAS SUPERFICIE(ha) %
| AGROPECUARIO EXTENSIVO 5.511.388,0049  24.20%
AGROPECUARIO EXTENSIVO BAJO MANEJO §73.086,2861  3,85%
o0 AGROPEGUARIO EXTENSIVO ESTACIONAL 23408935627  10,32%
- AGROPECUARIO INTENSIVO 301.543,8076  1,33%
y B #srosuvorastorn 9460612007  1,47%
[0 AREAS DEPROTECCION Y AGROSILVOPASTORIL | 22032905676  9,71%
| AREAS NATURALES PROTEGIDAS 6.855.760,6137  30,22%
; Bl cuereosoencuar) 3T7.716,1803  1,00%
I roresTALwDERABLE 585.1526181  2,58%
P FORESTALMULTIPLE 2.690.614,6808  11,86%
—
TOTAL 22.685.811,1978  100,00%

(") UNIDAD DE SUPERFICIE

Fuente: Plan de Uso de Suelos del departamento del Beni, 2020.
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En cuanto al departamento de Santa Cruz, destaca antes que nada la variabilidad entre cuatro regiones
fitogeograficas: chaquena, cerrado, Amazonia y andina. En general, el suelo es bastante meteorizado debido
a la alta humedad; presenta textura, drenaje y pH variables, en consecuencia, una fertilidad que varia entre
bajay alta. Los mejores suelos se encuentran en los valles, al borde de la zona subandina; al norte, en el area
integrada; al este del rio Grande, que es la regién de expansién agricola y entre San José y Corumba.

Algunos de los factores limitantes para la produccién agropecuaria, dependiendo de la regién, tienen que
ver con: riesgo de inundacion, riesgo de erosion (tanto hidrica como edlica), baja fertilidad, problemas de
drenaje y salinizacién (en el caso del Chaco); dependiendo de la region existe una alta susceptibilidad a la
degradacién por el uso y manejo inadecuado del suelo. Un buen ejemplo se aprecia a lo largo del camino
Pailén-Los Troncos, donde se asentaron colonias de menonitas que luego de cultivar la tierra por varios
anos, la abandonaron.

Las grandes categorias del Plus de Santa Cruz son: tierras de uso agropecuario intensivo, de uso extensivo,
agrosilvopastoril, forestal, uso restringido y areas naturales protegidas.

Mapa 13
Santa Cruz: Plan de Uso de Suelos

COCHABAMEA

I CHUQUISACA

Fuente:http://www.santacruz.gob.bo/sczturistica/medioambiente/ordenamiento_plandptal/
contenido/564/300300 Elaboracién: Gobierno Autbnomo Departamental de Santa Cruz.
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Sin ninguna duda, Santa Cruz es el departamento agricola de Bolivia. Sin embargo, desde la llamada
revolucién verde de los afos 70, priorizé copiar el modelo brasilefio -que se decanta por la producciéon
intensiva en grandes extensiones, los cultivos agroindustriales, las semillas transgénicas y el uso de
agrotoxicos-en lugar de desarrollar uno propio acorde a sus caracteristicas y potencialidades. Laampliacion
de la frontera agricola y ganadera conlleva un ciclo nocivo: deforestacién-tumba-quema-compactacién-
desertificacion-abandono de la parcela. De esta manera, ademas, se altera el ciclo hidrolégico y se genera
un aumento en la emisiéon de gases de efecto invernadero.

El 80 % de los bosques de Bolivia estd en Pando, Beni y Santa Cruz y hasta 2018 Pando y Santa Cruz eran
responsables del 75 % de la deforestaciéon, segun la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques
yTierra (ABT). Beni podria sumarse en caso de implementarse el nuevo Plus que prevé un uso mas intensivo
del recurso suelo en contra de sus potencialidades y limitaciones.

Las Tierras Bajas de Bolivia, aunque en menor medida, comprenden también el norte de La Paz, principalmente los
municipios de San Buenaventura e Ixiamas, donde los suelos son muy variables: van de superficiales (hacia la serrania
del Tigre en el Subandino) a muy profundos en la parte llana; la textura es fina a gruesa; el drenaje varia de alto a bajo y
predomina una baja fertilidad por la presencia de aluminio. Las principales limitantes para la produccién, tienen que ver
con la baja fertilidad del suelo, el riesgo de inundacién en las terrazas aluviales y el riesgo de erosién hacia las serranfas.

ElPlan Municipal de Ordenamiento Territorial de San Buenaventura, que se puede encontrar en la web, realizé una evaluacion
de la aptitud de los suelos como proceso previo a la elaboracion del Plus. Se determiné cuatro clases de aptitud: apto,
moderadamente apto, marginalmente apto (que requiere mayor inversidn para la productividad de un determinado tipo de
uso de la tierra) y no apto. Posteriormente una evaluacién preliminar sobre las factibilidades para la produccién industrial de
cafa de azlcar, determind que los suelos con aptitud moderada para la cafia, se encuentran en el drea central del municipio.

Cabe resaltar que la implantacion de cualquier cultivo en suelos que tienen aptitud, requiere en el tiempo,
una labor de“correccién y mantenimiento de la fertilidad”. Un estudio realizado (Flores M., 2007). determiné
que suelos con pH de 4,0 a 5,5 requieren insumos anuales (CaCO3 y abono N, P, K) por un valor aproximado
de Bs 2.500/ha, sin considerar el transporte y gastos operativos.

Mapa 14
San Buenaventura: estudio de factibilidad para la produccién de caina de aztcar

Plan Municipal de Ordenamiento Territorial San Buenaventura
. Aptitud de |a tierra para @l cultivo de cana
“Area del estudio de factibilidad ecendmica v financiera de la
produccian de cafia de arucar y sus derivados”
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Fuente: Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de San Buenaventura, 2007.
Elaboracién: Gobierno Municipal de San Buenaventura y Conservacion Internacional.
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Para la agricultura anual extensiva, San Buenaventura tiene suelos aptos hacia el noreste y el este. En este
punto, es interesante detenerse en las aptitudes para el cultivo del cacao, otro producto de gran potencial
en la region. Las zonas altamente aptas se extienden (ver mapa 15) al norte de la serrania del Tigre, hacia
Ixiamas, y por el este hacia el rio Beni. En el caso de la castana, otro producto clave para la regién, los suelos
moderadamente aptos se extienden por la llanura del rio Beni.

Mapa 15
San Buenaventura: estudio de factibilidad para la produccién de cacao

=5 Aptitud de fa tierra Vs
Cultive: Cacao ==

San Buenaventura
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Fuente: Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de San Buenaventura, 2007.
Elaboracién: Gobierno Municipal de San Buenaventura y Conservacion Internacional.

A partir de toda la informacién compartida, que en muchos casos debe ser tomada como parametro para
definir estrategias de intervencion, planteamos una serie de aspectos como base para la elaboracion de
una propuesta alternativa de desarrollo sustentable para las Tierras Bajas de Bolivia, donde la planificacion
del uso de la tierra se constituye en la base, a saber:

* Bolivia, en su conjunto, tiene serias limitaciones en cuanto al manejo de suelos como punto central en el
desarrollo de la agricultura.

* Antes de pensar en la agricultura industrial (como politica de Estado), se debe trabajar en el autosustento:
agricultura familiar rural y urbana.
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* Es imperativo actualizar los Planes de Uso del Suelo en las diferentes escalas (departamental y municipal),
considerando los nuevos escenarios (incendios en la Chiquitania, pandemia, etc.).

* Se debe considerar aspectos técnicos como: mapas de uso y cobertura; derechos de uso (concesiones mineras,
madereras, etc.); estudios detallados en la Chiquitania que ayuden a definir medidas mitigadoras/compensatorias
realistas y aplicables que no consideren la ampliacién de la frontera agricola y si la restauracion del ecosistema.

* La construccion de represas no deberia ser una opcién para el norte de La Paz. Escenarios realizados y
proyecciones muestran impactos negativos importantes (por ejemplo, afectacién al complejo de Chalalan).
El ingenio azucarero de San Buenaventura fue concebido con criterios no sustentables desde el punto de
vista del recurso suelo, y con metas de produccién de azucar inalcanzables e insostenibles en el tiempo Se
debe desarrollar alternativas realistas para la gente del lugar, como por ejemplo la produccién de chancaca
o alcohol destilado para consumo.

* Fortalecer la cadena de la castafa y del cacao silvestre (norte de La Paz), como productos emblema de
exportacién. Para ello amerita establecer precios justos para el recolector, sustituir el Ilamado “habilito”,
garantizar asistencia e incentivo en el cuidado de rodales y en la produccién de chocolate amargo.

* Desarrollar practicas sustentables para el manejo adecuado del ganado (Beni), en pos de una mayor
eficiencia con la carga animal: técnicas alternativas a la quema, rescate, preservaciéon y mejora de las obras
hidraulicas existentes para el control de las inundaciones.

* Dar prioridad a proyectos que implementen practicas comprobadas de manejo sustentable de tierras y de
bosques: apicultura, cosecha de agua (Chaco), recuperacion de suelos, manejo agroforestal y agrosilvopastoril, etc.)

Todo esto constituye un proceso, donde deben ser incorporados aspectos clave de forma estratégica, tales como:
* Extension rural con asistencia técnica.

* Programas de fortalecimiento a la agricultura familiar, como parte de una respuesta mas amplia ante
futuras emergencias (partiendo de la experiencia actual de la pandemia).

* Recuperacion de las variedades de cultivos en contramano a los transgénicos que, entre otros impactos,
generan una dependencia del agricultor con las transnacionales proveedoras de semillas genéticamente
modificadas y agrotéxicos.

* Mas estudios de suelos y a mayor detalle: es injustificable que no exista un mapa de suelos a nivel nacional.

* Apoyo decidido a la investigacién y propuestas para generar politicas sobre el recurso suelo (Ley de
Suelos). El Instituto Nacional de Innovaciéon Agropecuaria y Forestal (INIAF) debe ser descentralizado y
contar con recursos propios.

Finalmente, y ya como recomendaciones basicas, generales, pero muy importantes, se deben aunar esfuerzos
para mejorar la administraciéon a nivel Ejecutivo, actualmente hay una penosa atomizaciéon de temas y
sobreposicién de funciones entre ministerios y otros niveles regionales de gobierno; sobre todo en el tema
de suelos. Es necesario, ademas, desarrollar e implementar un Sistema Unico de Informacién Edafoldgica.
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Capacidad de uso de suelos en tierras bajas y politicas publicas en tiempos de
COVID-19

Las posibilidades de desarrollo en Bolivia pasan porque la gente entienda la necesidad de mantener la
biodiversidad. Las diversas formas de vida a su vez, permiten la sociodiversidad y reforzar el conocimiento
de la realidad: si se desarrolla conocimientos equivocados, o se mantiene antiguas tradiciones que ya no
van acorde a las necesidades, las acciones humanas también serdn erradas; en efecto, el mayor problema
que tenemos los bolivianos, es el desconocimiento de la biodiversidad, de la sociodiversidad, no sabemos
lo que tenemos y menos sabemos cémo usar los recursos, sin perjudicar los distintos sistemas vivos.

El manejo adecuado de los suelos, es uno de los conocimientos y practicas fundamentales para la buena
salud del medioambiente. En Bolivia, lamentablemente se confunde el Plan de Uso de Suelos (PLUS) que
es un instrumento antrépico, con la CUS, que es un concepto bio-fisico de la Capacidad de Uso de Suelos;
es decir, de lo que efectivamente nos permite la tierra como actividades.

Inicialmente, el Plus fue instituido especificamente para Santa Cruz mediante el Decreto 24124 de septiembre
de 1995, en el marco de la antigua Ley 3464 de Reforma Agraria del 2 de agosto de 1953 y de la Ley 1333 de
Medio Ambiente del 27 de abril de 1992. Fue a partir de entonces que se trabajé en la clasificacion especifica
de suelos y también en la administracién y asignacién, para lo cual el gobierno de Evo Morales aprobé el
Decreto 2453 que  establece algunos mecanismos de recuperacién de areas con suelos agropecuarios
degradados. Por circunscribirse esencialmente a normas y decisiones politicas, pero el Plus pocas veces toma
en cuenta la Cus, que tiene un caracter netamente biofisico y no deberia estar a merced de intereses politicos
o empresariales. De esta manera, lamentablemente en el pais hay grandes extensiones de suelo boscoso, con
alta biodiversidad, y que estan siendo cambiados en su uso, como ocurre con el PLUS de Beni, y explotadas
mas alld de sus capacidades y posibilidades, poniendo en serio riesgo la biodiversidad existente.

;Cual es la importancia del bosque? Cuando se fundé Bolivia, mas del 60 % del territorio tenia cobertura
boscosa —debiamos ser conocidos como pais forestal, antes que como pais andino o altiplanico-, pero en
la actualidad ésta es menor al 50 % y la pérdida de bosques y biodiversidad, es cada vez mas acelerada.
;Qué se pierde cuando se arrasan estas areas para extender la frontera agricola? Se sacrifica biodiversidad,
sistemas vivos, germoplasma nativo, genotipos, plantas medicinales, plantas industriales. Un ejemplo es
el cuchi, muy conocido en tierras bajas, sobre todo por los pueblos indigenas; esun arbol duro, forrajero
y medicinal, pero cuya mayor caracteristica es que es la especie favorita de las abejas para construir sus
colmenas -las abejas son mas inteligentes que los humanos y saben usar los recursos de manera mas
adecuada-; sin embargo, cada vez aumenta la explotacién irracional de este arbol tan valioso, que se talay
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vende en grandes cantidades y a un precio irrisorio. La sistematica eliminacién de bosques atenta también
contra la diversidad de alimentos naturales, agua y oxigeno; la tala de arboles afecta la regulacién natural
de las lluvias y el régimen de vientos.

Bolivia tiene 28.190.625 hectdreas sin restricciones para el aprovechamiento forestal; 10.680.192 hectareas
son areas protegidas; y hay 2.364.670 hectareas con restricciones especiales en Tarija y Chuquisaca. Estas
tierras de produccion forestal permanente (TPFP) son el mayor patrimonio de la biodiversidad nacional,
una riqueza, una realidad, que muchos no conocen ni aprecian.

Mapa 16
Bolivia: mapa de areas protegidas y tierras de produccién forestal permanente

AREAS PROTEGIDAS - TPFP Bollwa
D.S. N° 26075/2001
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Fuente: Superintendencia Forestal, D.S. 26075/2001, con base en el Art. 15 de la Ley Forestal 1700/1996.

Los 41.235.487 millones de hectareas de bosques naturales que corresponden a las tierras de produccion
forestal permanente en Bolivia, era la mayor riqueza que teniamos los bolivianos. Esa enorme riqueza
de biodiversidad fue afectada con los incendios de la Chiquitania y los desmontes de agroindustriales y
comunidades interculturales; lo que queda aulin, no es aprovechada éptimamente. Veamos un ejemplo para
darnos cuenta de este mal uso: Costa Rica tiene apenas 2.300.000 hectareas de bosque, menos del 5 % de
las que tiene Bolivia; sin embargo, ese pequeino bosque y biodiversidad es el principal medio de ingresos
de esa nacién, con eco-turismo, y otras actividades econémicas basadas en bosque; en cambio en Bolivia
destruimos biodiversidad para sembrar soya y habilitar economias extractivistas.
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Cuadro 2
Bolivia: marco legal de las tierras de produccion forestal permanente
INSTRUMENTOS LEGALES NORMA LEGAL
Ley Forestal — concesiones forestales y contratos de aprovechamiento Ley 1700/1996

Areas boscosas consideradas como tierras de inmovilizacion

D.S. 24453/1996

Resolucion de Superintendencia Forestal, transfiere a dominio del Estado las TPFP

R-SIF 125/97

Reservas Forestales de Produccién e Inmovilizacion Concordantes con

D.S.7779/1996
D.S.12268/1975
D.S.22899/1991

Reserva Forestal El Choré
Concordantes con:
Levanta la prohibicion del articulo 2° del D.S. N° 07779/1966, en un éarea de 211.632,55 Has

D.S.8660/1969
D.S.12268/1975
D.S.25739/2000

Reserva Forestal Guarayos

D.S.21446/1986

Reserva de Inmovilizacién Iténez

D.S.22024/1988

Reserva Forestal de Produccién Bajo Paragud

D.S.23022/1991

Reserva Forestal de Inmovilizacion lturralde

D.S.21483/1986
D.S.22611/1990
D.S.230221993

Bosque de Produccion y Territorio Indigena Chimanes

R.M. 65/92

Reserva de Inmovilizacién Chapare

D.S.25675/2000

Bosques Permanentes de Produccién en los Planes del Uso del Suelo de los departamentos de Santa Cruz y Pando

D.S.24124/1995
D.S.24368/1996

Programa Ordenamiento Territorial de la Region Amazénica de Bolivia (concordante con los articulos
25,46y 58 del Reglamento General d e la Ley Forestal

D.S.24453/1996

Régimen Especial de Areas Protegidas, la Ley del Medio Ambiente y, su reglamento

Ley 1333
D.S. 24781

Fuente: Elaboracion propia con base en la legislacién citada.

El modelo econdmico imperante en el pais es el extractivista, y no es diferente con los cambios de gobierno,
ni de qué tendencia ideoldgica sean. Las acciones de estos gobernantes son abiertamente violatorios
de la Constitucion Politica del Estado actual; esta situacion se debe a que la mayoria de las autoridades
nacionales y subnacionales, al igual que la mayoria de la poblacién desconocen la realidad de los bosques
y la biodiversidad. El predominio del extractivismo en la agricultura, se debe a la“cultura agrarista del siglo
XVIII" (Martinez Montafo & Villegas Gomez, 2018), que piensan que teniendo mas tierras desmontadas
tendran mayor produccion agricola, y lo Unico que logran son mayores procesos de desertificacion por el

cambio de uso de suelos de bosques, que no tiene capacidad bio-fisica para esas actividades.

Una comparacion de los censos agropecuarios realizados en los ultimos 70 anos demuestra la pérdida
exponencial de bosques y el crecimiento de la frontera agricola. Santa Cruz, gracias a la deforestacion, es

considerado el “motor econdmico” del pais. Sin duda lo es, pero ;a qué precio? Consideremos los datos:
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Cuadro 3
Evolucién de la superficie de cultivos en Bolivia y Santa Cruz
Censo Agropecuario 1950 Censo Agropecuario 1984 Censo Agropecuario 2013
Superficie Superficie Superficie
UPA cultivada UPA P UPA P
cultivada (has) cultivada (has)
(has)
Bolivia 86.377 654.258,10 314.600 859.726,7 871.927 2.760.238,60
Santa Cruz 9.4855 8.242,404 2.434 297.241,70 115.027 1.677.251,80

Fuente: elaboracion propia con base en datos del INE, censos agropecuarios de 1950, 1984 y 2013.

El cuadro anterior nos demuestra dos situaciones: 1) Bolivia nunca tuvo tierras con capacidad agricola, hace 70
afos la superficie cultivada en Bolivia era un poco mas de medio millén de hectéreas, el 10,98 % de esa superficie
era cultivada en Santa Cruz; el aflo 1984, la superficie cultivada en todo el pais era 859.726,70 hectéreas, de las
cuales Santa Cruz cultivaba el 34,57 %, y en el Ultimo censo agropecuario, la superficie cultivada del pais asciende
a2.760.238,60 hectareas y 60,76 % de esos cultivos se realizan en Santa Cruz. Se insinua recordar estos datos, para
entender por qué en 70 afos, por mucho que se destruyeron los bosques, la superficie cultivada no aumentd en la
misma proporcion. 2) Ahora comparemos con este otro dato: la superficie territorial del pais es de 1.098.581 Kmz2,
transformemos esta superficie a hectéreas y tenemos 109.858.100 millones de hectareas de territorio nacional,
la superficie cultivada total del pais con relacion al territorio nacional es apenas 2,51 %, este dato lleva a varias
preguntas, ;por qué una superficie tan pequefa cultivada, demanda tantas leyes agricolas, un ministerio y cientos
de miles de millones de délares invertidos?; en cambio, la superficie de bosques, que es mas del 50 % del territorio
nacional y sélo las TPFP representan el 37,54 %, no tiene una Ley de Bosques, las inversiones estatales en bosques
no superan los 10 millones de ddlares, hidrocarburos mas de 1.000 millones de délares; la respuesta es sencilla,
el extractivismo y la visidn agrarista de los gobernantes, los legisladores, los agroindustriales, los interculturales,
algunas ONGs y la poblacién que no ven los bosques, ni entienden su importancia, permiten que las economias
extractivas y el “agrarismo siglo XVIII” destruyan la biodiversidad y los bosques.

Marginalmente esa pequefa superficie cultivada llevo a los exgobernantes Evo Morales y Alvaro Garcia a
la peregrina y demencial idea de pretender incrementar la superficie cultivada a 1.000.000 de hectareas
por ano y pretendian alcanzar a 13.000.000 de hectdreas hasta el 2025, para ello promulgaron las leyes
incendiarias y pro-transgénicos, a costa de los bosques y la evidencia mayor fue precisamente el incendio
de la Chiquitania del 2019, en la que se perdi6 5.500.000 de hectareas de bosque con toda la biodiversidad,
de flora, fauna y especies microbioldgicas, que nunca mas lo recuperaremos.

También es interesante analizar los datos en torno a los tipos de cultivos y las superficies que ocupan. Los
grupos menores son estimulantes, frutales, hortalizas, que no superan las 200.000 hectareas; y el “cultivo
rey”la soya se acerca a los dos millones de hectareas; asi se explica que la produccién de alimentos sea aun
incipiente y la seguridad y la soberania alimentarias sean un discurso de mal gusto.
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Grafico 15
Bolivia: tipos de cultivos y superficies
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE, Censos Agropecuarios de 1984, 2013 y proyecciones.

La produccion industrial de la soya, que no es un alimento vital, menos tradicional, se produce en Bolivia a
costadelos bosques. Primero con el Proyecto Tierras Bajas del Este, que destruyeron 5 millones de hectareas
y en la actualidad ese cultivo estd en los municipios de Chané, San Pedro y Hardeman, Norte Integrado de
Santa Cruz. ;Cuantas hectéreas de bosque se habra sacrificado para acrecentar este cultivo?

Mapa 17
Cambios de la cobertura boscosa en el municipio San Pedro por la deforestacion

Municipio San Pedro 1985 Municipio San Pedro 1988 Municipio San Pedro 2014

Fuente: Elaboracion propia con base en imagenes de LandSat-Copernicus, Google Heart Pro, Imagenes
multitemporales 1985, 1988 y 2014.
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Si se observa las imagenes del ano 1985 al 2014, practicamente se elimind toda la cobertura boscosa,
incluidas las franjas ecoldgicas de rios importantes como la cuenca del Pirai y el Rio Grande, en su extensién
norte, al punto de que esos rios literalmente desaparecen en la Ultima imagen y no es casual que las
inundaciones ocurran en esta area y luego los agroindustriales recurren por fondos de compensacién al
papa Estado, asi funciona el agrarismo industrial de Santa Cruz, a costa de los bosques y la economia de los
bolivianos. En otras palabras, se liquida algo fundamental por algo poco relevante.

La conversién de suelos forestales al “agrarismo del siglo XVIII", tiene responsables y motivadores:

« Agroindustriales, ganaderos, colonizadores cocaleros, madereros, mineros, petroleros. Actores pasivos:
la mayoria de las poblaciones que viven en las ciudades, que demandan recursos: madera, carnes,
alimentos de consumo masivo, arroz, maiz.

+ Paises como Colombia, China que demandan soya para subproductos de engorde de ganado. Y la
apertura de mercados de carne vacuna en China y Rusia

+ Megaproyectos: construccion de carreteras, proyectos hidroeléctricos, represas, estudios de
prospeccién petrolera y minera.

Tomando en cuenta todos los elementos detallados, trabajamos en una propuesta de acciones que parte
de la abrogacién de normas extractivistas y politicas poco amigables con los bosques.

Cuadro 4
Propuesta de abrogacion de leyes y decretos

POLITICAS EXTRACTIVASY LEYES QUE DEBEN ABROGARSE

Agrarismo Siglo XVIII, negocios ganaderos, agrocombustibles, OGMs, hidrocarbonosfdésiles, mineria

Ley N°337/2013 Tratamiento excepcional predios con desmonte —-PERDONAZO |

Ley N°502/2014 Amplia el plazo de la Ley 337 —=PERDONAZO I

Ley N°739/2015 Modificaciony ampliacidn plazos Ley 337 —=PERDONAZO Il

Ley N°952/2017 Registro al programa de alimentosy restitucion de bosques —PERDONAZO IV

Ley N°741/2015 Autorizacion de Desmontes 20 Has.

Ley N°1171/25-04-2019Sanciones minimas por quemas sin autorizacion

DD.SS. N°3973/10-07-2019 A utoriza quemas “controladas”

Ley N°1098/2018 Biocombustiblesy no injerencia de la FAO

D.S. N°4232/2020 que autoriza la utilizacion de semillas genéticamente modificados, en cultivos de maiz, cafia,
algododn, trigo y soya

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Gaceta Oficial de Bolivia y legislacion citada en
http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo.
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No sera suficiente la abrogacién de las leyes antes mencionadas, hace falta cambiar la mentalidad y la vision
agrarista de las personas y el Estado; para lo cual, se debe dejar de invertir en la agroindustria de la soya, los
transgénicos, la ganaderia extensiva y trashumante, los agrocombustibles, la explotacién de hidrocarburos
fosiles, la mineria y las represas en rios vivos y dejar de sofiar que son los principales sustentos econdmicos .
Alternativamente, se debe aprender algo de Costa Rica, un pais que sélo tiene 2.300.000 hectareas de bosque,
que comparado con el tamano de bosque existente en Bolivia, el de Costa Rica seria un jardin, pero ese jardin,
produce mas recursos econdmicos que la economia extractiva en Bolivia, porque el estado invierte en bosques,
en investigaciones, en eco-turismo, en educaciéon ambiental y en empresas amigables con la naturaleza.

De no frenarse las normas permisivas, los riesgos siguen y aumentan. Un claro ejemplo es el aumento en
el indicador de autorizaciones de desmonte entre 2018 y 2019, en 63 % para el sector privado, que en
muchos casos utiliza suelos que no son suyos; 30 % para el sector campesino y 7 % para pueblos indigenas.
El desmonte en Bolivia tiene un rostro social agroindustrial.

Grafico 16
Bolivia: autorizaciones de planes de desmonte (2018-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos tomados del Informe Anual 2019, ABT.

En medio de esta amenaza permanente a los bosques y a los sistemas de biodiversidad, agravados por los
incendios forestales, ahora las sociedades deben adaptarse a vivir con la pandemia del COVID-19. Ante esta
coyuntura, insistimos con el eje de este trabajo: debemos procurar mayores conocimientos sobre bosques,
biodiversidad y economias no consuntivas (aprovechar recursos naturales sin afectar la fuente de estos
recursos), porque si tenemos nociones equivocadas, nuestras acciones también serdn erradas.

La mayoria de la poblacién esta familiarizada con el COVID-19, que es el efecto o la enfermedad, pero muy
pocos saben del SARS-CoV-2, que es el virus que provoca la enfermedad y cuyos transmisores somos los
humanos, entonces sélo hay dos perspectivas de frenar la transmision: uno que los humanos eviten contagiar
y el otro mecanismo, es cambiar el pH de nuestro cuerpo, puesto que los ambientes alcalinos no favorecen
al virus y ello pasa por cambiar nuestros patrones alimenticios. Es preciso, entonces, mejorar el conocimiento
de nuestros organismos, de la salud en general y sus efectos en nuestro organismo. Lo propio en el campo
de la deforestacién, tenemos que cambiar los factores que ocasionan la pérdida de bosques y biodiversidad.
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Una de las vias efectivas de avance en este objetivo es el manejo integral de bosques y economias no
consuntivas. A mucha insistencia y presion de sectores sociales, agricolas y organizaciones de defensa de
la biodiversidad, en los ultimos afos se avanzé en la capacitacién y concienciacién, muchas personas son
sensibles con el tema incendios y pérdida de bosques, o el caso TIPNIS. Para el manejo integral de bosques
y generar economias no consuntivas, se precisa conocer el CUS (Capacidad de Uso de Suelos) que son las
caracteristicas bio-fisicas de los bosques, las tierras forestales y usarlos segun su capacidad; en cambio, los
llamados instrumentos de planificaciony gestién, como los PLUS, los PMOT (Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial), los POP (Plan de Ordenamiento Predial), los PGIBT (Plan de Gestién Integral de Bosques y Tierras),
en tanto no entiendan el CUS y apliquen esos conocimientos en los instrumentos de gestién, de nada sirve
la planificacion, mucho menos cuando esos instrumentos son un requisito legal y los técnicos los llenan en
gabinete, por mas formularios que se inventen, no ocurrird el Manejo Integral de los Bosques.

Para finalizar, y considerando todas las ideas, datos y propuestas especificadas, proponemos seis
conclusiones que pueden leerse a manera de sintesis de lo analizado, perspectivas y recomendaciones:

i) Es imprescindible cambiar la mentalidad agrarista de la poblacién y los gobernantes, que deben dejar de
considerar el suelo como materia de explotacién y concebir su uso y aprovechamiento de acuerdo a sus
capacidades biofisicas.

ii) Dejar de ver los bosques y la biodiversidad, como estorbos para la agricultura y entender que los bosques,
son productores de agua dulce, oxigeno y comida para los distintos seres que viven en y del bosque; tiene
funciones ambientales: regular el clima, el régimen de vientos, las lluvias y; presta servicios ambientales:
absorbe CO2, nos brinda belleza escénica; nos brinda materiales y recursos para diversas actividades humanas.

iii) Es necesario abandonar la economia extractivista y, por lo tanto, no invertir en los megaproyectos
que inducen a la explotacidon descontrolada de recursos, al cambio de uso de suelos y el deterioro de los
sistemas naturales.

iv) Se debe implementar estrategias de capacitacion y educacién socio-ambiental, a nivel de escuelas y
universidades, sobre los valores del bosque, los servicios y funciones ambientales que presta.

v) Hay que trabajar en el desarrollo de economias no consuntivas en areas de bosque, que son extensivas en
mano de obra (para generar empleo) y no requieren grandes capitales y tomar en cuenta que los bosques
también producen comida.

vi) No olvidar una certeza a futuro: los paises con bosque seran paises ricos; los paises sin bosque estaran
condenados a la pobreza.
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Analisis de potenciales impactos de los nuevos Plus y la expansion agropecuaria
en la Amazonia boliviana

En las siguientes paginas vamos a efectuar un analisis detallado del Plan de Uso de Suelos (Plus) de Beni, no
hace mucho aprobado y ya en proceso de implementacion, y también plantearemos algunos conceptos
del Plus de Pando, que esta aun en etapa de construccion. Nos centraremos sobre todo en la expansion
agropecuaria y sus impactos en la Amazonia boliviana.

Un Plus es un instrumento de gestién, una herramienta que clasifica las caracteristicas del suelo a partir
de su estructura, sus componentes (nutrientes, materia orgdnica), su capacidad de retencién de agua,
vulnerabilidad... en fin, factores que determinan aspectos econémicos, sociales y ambientales a la hora de
su uso. En el caso de Beni se identificé cinco categorias con sus respectivas subcategorias, como se detalla
en el mapa 18.

Una vez socializado este plany tras su promulgacién en noviembre de 2019 por la Asamblea Departamental
de Beni, hubo un fuerte rechazo entre las organizaciones indigenas y de productores, sobre todo, ademas
de otras instancias como el Comité Nacional de Defensa de la Democracia (Conade) y actores académicos
y ambientalistas que, entre las principales criticas, alegaron que la norma era desconocida y no habia sido
consensuada entre los interesados, lo cual vulnera la CPE y la misma ley departamental que establece que
esta herramienta debe ser disefada con la participacién de todos los actores productivos locales. También
llama la atencién que hasta ahora, seis meses después de su aprobacion, el Plus beniano no esta disponible
en ninguna pagina web oficial, no fue entregado a los municipios y ni siquiera a autoridades o funcionarios
de diversos niveles; mucho menos a las universidades u otras instancias de la sociedad civil.
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Mapa 18
Beni: Plan de Uso de Suelos
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Fuente: Plan de Uso de Suelos del Departamento del Beni, 2019.
Elaboracién: Gobierno Auténomo del Beni e IDRISI SRL.

Pero el problema va mas alld y los cuestionamientos también son técnicos y de contenido: es muy breve y
sencillo, no profundiza en elementos fundamentales, no aclara qué estaba mal en el anterior Plus y, peor
aun, no fundamenta qué se cambid y por qué se lo hizo. ;Por qué la categorizacion es tan diferente a la
anterior, si el departamento sigue teniendo los mismos suelos? Otras de sus inconsistencias mas graves es
gue es una norma muy permisiva que pone en riesgo las tierras protegidas y el ecosistema. En el siguiente
esquema se detalla con mayor precision las falencias.

Cuadro 5
Beni: limitaciones técnicas del Plus

* Documento breve y muy sencillo. (No cita ninguna referencia bibliografica).
* No transparenta la informacion técnica.
¢ Puntosy cantidad de muestras de suelo, informacién sobre laboratorios.
* Interpretacion de vocacion de suelo (¢los suelos cambiaron?
/ édisponibilidad de calcéreo?)
* Interpretacion de vegetaciones (¢definicion bosque?)
* Otros criterios para definir la vocacion.
* Inconsistencias: definicion de bosque, definicion de desmonte, cualidades de
tierra considera (ej. 11 vs 8 cualidades).
* No se enmarca en el Sistema de Planificacion Estratégica del Estado.
* No menciona la Agenda Patridtica, el Plan de Desarrollo Econémicoy Social,
los PTDI, etc.
* No considera los planes demanejo de areas protegidas, los planes de
gestion territorial indigena, etc.
* Es muy liberal (da permiso a todo).
* Paraddjicamente pone mas trabas a sistemas productivos sostenibles que a
sistemas productivos notoriamente destructivos.

Fuente: Elaboracién propia con base en Ley Departamental de declaracién de prioridad la actualizacién
del Plus Beni. 2019.
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Una pista de las inexplicables caracteristicas del documento se podia identificar ya el afio pasado en
las declaraciones del anterior gobernador, Alex Ferrier, que también en su presentaciéon del PLUS indica
que permitiria “cambiar el modelo de desarrollo”; un fin muy distinto al objetivo oficial de garantizar la
sostenibilidad de los recursos naturales. Primo, entonces, en la esencia de este plan, la visidén de los actores
politicos y empresariales que proyectan para el departamento la agroindustria y el negocio ganadero,
un modelo que a todas luces no es coherente y no coincide con las diversas realidades del Beni, cuya
fortaleza es la produccion de castafa, que genera un promedio de $us 50 millones al afio y tiene mucho
mayor importancia econémica que la ganaderia y la agricultura mecanizada, para no hablar de que es mas
propicia a ir de la mano con una gestién integral de los bosques.

Pero el modelo de desarrollo propuesto por la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra
(ABT) se impone no solo en Beni sino en el resto de las areas de tierras bajas. A la par de lanzar proyectos de
complejos productivos, industrializacién y mecanizacion agropecuaria en ese departamento, esta entidad
estatal promueve, por ejemplo, la ganaderia intensiva en la Chiquitania y plantaciones comerciales en
el Chaco. No es casual, entonces, que justo en estas regiones es donde se producen mas quemas y por
tanto mas incendios forestales. Pero los fuegos controlados y descontrolados también son cada vez mas
frecuentes en el este beniano y crucefio y en el norte de La Paz, en especial alrededor de San Buenaventura
donde a toda costa quieren extender las plantaciones de cana para fortalecer el ingenio azucarero, cuya
inviabilidad fue demostrada por estudios de diversos sectores.

Mapa 19
Bolivia: areas quemadas y proyectos productivos extractivista
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Fuente: CIPCA, 2020.
El caso de San Buenaventura es un buen pardmetro para recordar otros proyectos, como la planta de urea,

gue no solo no son viables, pero que vienen siendo subvencionados bajo un modelo de produccién que
por si solo no podria existir sin estas grandes inyecciones de recursos publicos.
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Retomando la revisién del Plus beniano, también es de extrafnar que se haya ignorado el potencial turistico de
Rurrenabaque, todo el potencial de laindustria del cacao de SanIgnaciode Mojosy Baures, la pujante produccion
y comercio de pescado... jpor qué dejar todo esto de lado para concentrar todos los medios y recursos en la
ganaderia y agricultura mecanizada? Es tan evidente e inexplicable que este modelo de produccién esté a la
deriva, que ya han surgido otras teorias sobre otros intereses que permiten comprender estas caracteristicas
técnicas tan cuestionables del Plus. ;Sera posible que algunos grupos de poder econémico y politico ven en
este modelo una opcién de desviar fondos estatales a sus empresas? O tal vez prima aqui el interés de los
terratenientes que el cambio de uso de suelo permite provocar un aumento de los precios de la tierra... en un
contexto donde ya se ha denunciado un inminente peligro, pues cada vez mas brasilefios, menonitas y otros
extranjeros vienen adquiriendo grandes superficies de tierra en territorio beniano.

No se debe perder de vista que 18 de los 32 pueblos originarios de Bolivia tienen presencia en este departamento;
son indigenas que lucharon durante décadas para recuperar su identidad, su territorio y sus derechos, por lo que
es injustificable que un plan de uso de tierras —entre otros mecanismos- les imponga un modelo de desarrollo
gue no es compatible con su cosmovisiéon y modos de vida y subsistencia. No tiene sentido que este sector -que
representa el 24 % de la poblacién departamental- sea ignorado y marginado de los planes productivos.

Tampoco se tomo en cuenta un factor que actualmente es vital: el ambiental. Beni es una de las regiones mas
biodiversas no solo de Bolivia, sino de todo el mundo, debido a sus peculiares caracteristicas ecoldgicas y climéticas.
Parte de afo la mitad de su territorio esta bajo agua y el resto de los meses, completamente seco, debido a lo cual
el uso de suelos estd sometido a una estacionalidad muy pronunciada, que a su vez genera una dinamica muy
compleja y Unica de migracion de peces, animales silvestres y aves. No es dificil imaginar el enorme e irreparable
dano que sufriria esta biodiversidad si, como se pretende, se devasta casi 10 millones de hectareas de bosque para
extender el agronegocio. Solo para poner un par de ejemplos: se trata de una superficie tres veces mayor a la de los
Paises Bajos, y el doble de la extensién arrasada por los incendios de la Chiquitania del afio pasado.

Los defensores del extractivismo en general y de este Plus en particular, afirman que no se incurriria en deforestacién
porque, segun ellos, gran parte del territorio a intervenir es pampa, lo cual se puede rebatir con informacion de la
propia ABT, en el mapa 18. Pero aun en el caso de que fuera asi, de todas maneras, se afectard a gran cantidad de
especies de mamiferos en peligro de extincién o vulnerables, ademds de aves, reptiles y anfibios; para no hablar de la
alteracion de los ciclos ecolégicos, los beneficios ecosistémicos que ofrece este habitat: los bosques, el monte, los rios.

Mapa 20
Beni: permisos de desmonte en areas forestales seguin el nuevo Plus Beni

[Fiastls: MOFER 5017)

Fuente: Elaboracién propia con base en el mapa de Tierras Forestales de Produccion Permanente (MMAyA),
el Plus Beni (Gobierno Auténomo Departamental del Beni, 2019) y el mapa de principales areas comunales
de recoleccién de castaina (MDPEP, 2017).
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No caben dudas, entonces, de que el Plus recién aprobado para Beni prevé el desmonte y la deforestacion
en zonas silvopastoriles, forestales y no solo en barbechos degradados, como argumentan los defensores.
Es real, entonces, la seria amenaza sobre sistemas alternativos de produccién de castafa, madera, asali,
majo y cacao que son la principal fuente de ingreso de los comunarios del lugar, ya que ademas de los
beneficios para los productores generan empleos directos e indirectos para miles de personas. El impacto,
entonces, es también a nivel econdmico y muy dificilmente serd amortiguado por los ingresos y las fuentes
laborales que el agronegocio supuestamente generaria.

Finalmente, toca revisar la situacion de las dreas protegidas que, como era de esperar, tampoco son
consideradas adecuadamente en el Plus y estan a merced de un deficiente reglamento interno que prevé
permitir la intervencion de estas zonas, en espera de una posterior reglamentaciéon, como si después se
pudiera revertir el dafio causado.

Mapa 21
Beni: dreas protegidas y tierras comunitarias de origen
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Similar es la situacién de los sitios Ramsar: humedales declarados de importancia internacional y que el
Estado estd en la obligacion de proteger. Es insélito que aunque Beni tiene gran parte de los sitios Ramsar
del pais, su Plan de Uso de Suelos ni siquiera los tome en cuenta.

Mapa 22
Beni: sitios Ramsar de las Llanuras del Beni

MAPA DE SITIOS RAMSAR DE LAS LLANURAS DEL BENI - BOLIVIA
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Fuente: Mapa de Sitios Ramsar de las Llanuras del Beni-Bolivia.
Elaboracion: Centro de Investigacién de Biodiversidad y Medio Ambiente, Universidad Auténoma del Beni
(CIBIOMA-UAB).

De continuar como hasta ahora el cambio climatico, en especial silatemperatura promedio sube dos grados
centigrados o mas, hasta 2050 —segun prevén diversos estudios— Bolivia podria perder la mayor parte de
los bosques tropicales de sus tierras bajas. Y si encima no se detiene a tiempo los sistemas industriales y
extractivistas agropecuarios y de manejo integral de tierras, se aceleraran los procesos de sabanizacién que
poco a poco convierten al bosque en una pampa.
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Mapa 23
Bolivia: escenario y proyeccién del proceso de sabanizacidn en tierras bajas
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1: El futuro de los bosques amazoénicos después del “punto de inflexién. Costa. (febrero, 2020). La gran
mentira verde: Cémo la pérdida del Amazonas va mucho mas alla de la deforestacién. BBC. Recuperado de
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51303285
2: Proceso de sabanizacion: adaptado de Valdo Virgo/CB/D.A.Press.

La situaciéon en Pando no es menos preocupante. Aln no han elaborado un nuevo PLUS, recién se trabaja
en aspectos técnicos y administrativos para aprobar el estudio, y en este proceso abundan las presiones
de esferas empresariales y politicas para lograr la permisividad que hay en Beni; es mas, como ocurrié
en ese departamento, se crearon mecanismos para excluir a sectores indigenas y campesinos que
constitucionalmente tienen derecho a participar en la elaboracién de este tipo de instrumentos.

Actualmente en Pando casi no hay inversion publica en el sector productivo y forestal. No se contempla
apoyo a la produccién tradicional y con mucha importancia econémica como la castafia, sobre todo, y en
menor medida rubros de gran potencial como el asai, el majo y el cacao. Mas bien, vemos que los recursos
del Fondo Indigena fueron desviados para comprar maquinaria agricola, y vemos grandes inversiones
estatales en por ejemplo el complejo de silos para almacenar granos. ;Por qué se aprueban estos proyectos,
si no son priorizados por la misma poblaciéon pandina y si este departamento ni produce muchos granos,
ni tiene la vocacion para tal?
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Otro anuncio que despierta serias dudas es el de la promocién de biodiesel, cuya viabilidad estd muy
cuestionada, mientras que ya son conocidos los enormes impactos ambientales que esta propuesta
productiva genera.

Ya a manera de conclusion, queda enfatizar que aprobar un Plan de Uso de Suelos “desarrollista’, que no
considere a la mayoria de los sectores de la poblacién y favorezca solamente a los grandes industriales,
no es solo un atentado contra las sociedades implicadas, sino contra la naturaleza, los ecosistemas y la
biodiversidad: la vida humana y de infinidad de especies.

Creo que es tiempo de exigir a los gobernantes que tomen en cuenta una serie de propuestas alternativas
trabajadas sistematicamente y en consenso, en diferentes ocasiones y escenarios. En la misma linea, el
Bloque de Organizaciones Campesinos e Indigenas del Norte Amazénico de Bolivia (BOCINAB) ha priorizado
estos puntos centrales:

« Trabajar en la aprobacién o modificacién y mejora de instrumentos publicos como:
+ Leyde Desarrollo Integral para la Amazonia

+ LeydeBosques yTierra

«  Seguro Agroforestal

Poner en practica, como politicas de Estado, los siguientes mecanismos y objetivos:

«  Un proceso consensuado y adecuado de redistribucion de tierra.
«  Mecanismos para normar la vocacion forestal de las tierras bajas.
« Instaurar la responsabilidad compartida en gestién de riesgos.

«  Trabajar en el fortalecimiento organizativo.
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Preguntas y respuestas
Marco Flores

{Qué factores y condiciones deben considerarse para redefinir la orientacion de los
sistemas productivos?

(M.F.) La orientacién de los sistemas productivos debe ser fruto de una evaluacién de la aptitud de los
suelos, segun las condiciones de cada region. Se debe considerar incorporar factores biofisicos —como el
valor de conservacion, los endemismos de las especies, etc. — y socioecondmicos —como los modos de vida
tradicionales y las posibilidades en torno al comercio.

En este proceso, no se debe olvidar lo fundamental que es la concertacién social, no por nada la participacién
de la gente estd amparada por la CPE. Y es que ademas de disefiar una norma como el Plus o similares, se
debe prever la viabilidad de su implementacién, proceso que debe respetar lo acordado y consensuado.

{Quedan aun tierras aptas para la expansion de la frontera agricola?

(M.F.) La existencia o no de tierras aptas debe ser comprobada por estudios que consideren ademas la
viabilidad y posibles efectos directos e indirectos en caso de que se amplie la frontera agricola.

De manera personal, y como especialista, no estoy a favor de este avance, creo que ya el agro se expandié
bastante y debemos proteger los bosques, las cuencas, la biodiversidad. EIl monocultivo, el uso de los
transgénicos y agrotéxicos no garantiza una seguridad alimentaria de calidad, lo que si podria lograrse si
enfocamos esfuerzos en impulsar la agricultura familiar y otros sistemas alternativos.

¢Cuan necesaria es una Ley de Suelos?

(M.F.) La Ley de Suelos deberia ser una prioridad a diversos niveles. Hace mas de 20 afios se trabajé en un
proyecto de ley; se invirtié muchos recursos, hubo varios eventos e incluso gran cantidad de especialistas
trabajaron ad honorem, pero todos los intentos quedan en el limbo cuando llega la etapa del aval politico.

José Martinez
iPor qué los diferentes planes y proyectos de manejo forestal que se desarrollaron no dieron resultado?

(J.M.) No pocas veces se plantedé la necesidad de tener una instancia estatal que centralice toda la
informacién geoespacial, los planes de manejo forestal, de ordenamiento predial, los Plus, etc. Esto es
fundamental para mejorar la coordinacién entre actores y sectores interesados y evitar imposiciones y
pugnas en cuanto a limites, escalas de medicion y otros factores. Se cred una instancia en el Ministerio de
Asuntos Agropecuarios, pero no funcioné como se esperaba.

Del mismo modo, se requiere un marco normativo que establezca herramientas y pardmetros para este
trabajo conjunto; por ejemplo: qué tipo de escalas se empleara para calculos y mediciones. Esto es algo
técnicamente posible, pero hasta ahora no hubo predisposicién politica. Es necesaria una Ley de Suelos,
pero mucho mas urgente e importante es una Ley de Bosques, porque este es el recurso y el espacio
geografico mas importante que tenemos en Bolivia, y auin esta vigente la Ley 1700 Forestal, que tiene una
concepcién maderable.
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{Por qué no se podra avanzar en esta direccion, si la l6gica la respalda desde todo punto de vista?
iSerd que quienes estamos convencidos de que hay mejores opciones al extractivismo y al agrarismo,
tendremos que organizarnos en partidos politicos? Me parece que no. Antes y mejor, hay que impulsar
un cambio en la mentalidad general de la gente para dejar de lado la cultura agrarista.

¢Serd posible lograr una articulacién y compatibilizacién de los instrumentos como el Plus y los sistemas
de manejo forestal, tanto con la vision de desarrollo empresarial como con los sistemas de produccion
y modos de vida de los pueblos indigenas y movimientos sociales?

(J.M.) No veo cémo. Si hay algo que no necesitamos es, por ejemplo, la vision empresarial de que la soya
debe ser la gran prioridad de la agricultura nacional. Si, si se pudiera convencer a estos sectores de que
los Unicos sistemas vélidos son los que parten del respeto a la biodiversidad, si los persuadimos a dejar de
lado el agronegocio y apostar por la produccién de asai en vez de palmito, o cacao silvestre o infinidad de
otras iniciativas que no impliquen destrozar el suelo y los bosques, seguro que se puede compatibilizar los
instrumentos de gestién.

Mas alla de los empresarios, si los bolivianos en su conjunto, tanto de tierras bajas como de tierras altas,
no entendemos la importancia de los bosques; si no aceptamos que nuestra superficie cultivable es baja
porque no hay mas suelos con capacidad agricola, y en lugar de ello persistimos en ampliar la frontera
agricola a costa de la biodiversidad... el futuro es poco halagtiefo.

No quisiera afirmar que no es posible una compatibilizacién, pero para ello se requiere un proceso largo de
reeducacién, reorientacién de mentalidades para conocer mejor nuestro pais, su biodiversidad, sus suelos,
sus caracteristicas y capacidades bio-fisicas.

Vincent Vos

(Sera factible normar o poner limites a la actividad minera en torno a los rios de la Amazonia desde un
Plan de Uso de Suelos?

(V.V.) Los Plus en general no inciden a profundidad en la parte minera. En el caso del Plus de Beni, en la
versiéon original simplemente planteaba, para cualquier categoria de suelo, que la mineria estaba permitida
en el marco de la Ley Minera. Ante la observacién que no tenia sentido el tema minero si el Plus noimponia
ninguna restriccién, optaron por quitar toda mencién a la actividad minera, cuando lo oportuno era mas
bien establecer sus restricciones.

Seria imprescindible al menos normar que no haya mineria de ningun tipo en los sitios Ramsar. Ya hay una
tremenda contaminacién con mercurio en los rios Beni, Madre de Dios e Iténez; sobre todo en el primer
caso llega a niveles mucho mayores de lo que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece como
maximos permitidos.

Es un problema grave, porque llegado el momento se sobrepasa las normativas. Los grandes consorcios
mineros gestionan sus concesiones y permisos frente al gobierno central y ni los municipios ni otras
instancias de gobierno local pueden hacer nada; peor aun los pueblos indigenas y los comunarios. Es un
grave error de la Ley Minera que centralice todo y subestime los derechos y capacidades en otros niveles.

¢Se puede hacer algo auin para que Pando tenga un Plus idéneo que incluya regulaciones forestales y
ambientales, o para que al menos no repita los errores del de Beni?
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(V.V.) Tanto en el Plus beniano como en el proyecto pandino muchas cosas estan mal esencialmente porque
en su proceso no hubo participacion de todos los sectores interesados y porque carecen de un minimo
rigor cientifico.

Todo documento legal, oficial que represente un plan de estas caracteristicas, requiere una investigacién
y documentacion, requiere enmarcarse en los planes de desarrollo y, por lo tanto, incluir numerosas
referencias, fuentes y citas bibliogréficas y documentales. Nada de eso se ve en estos casos.

No es posible aprobar un Plus sin considerar, argumentar y justificar diversos criterios. Por este “modus
operandi” se cometen muchos errores en la planificacién del desarrollo de Bolivia. Es asi que, por ejemplo,
se avala un ingenio azucarero pero no se explica el porqué, sabiendo que no es viable. Lo propio ocurre
con las hidroeléctricas.

Afortunadamente, en Pando aun hay posibilidades de enmendar y creo que ya hay muchas voces que
entienden la importancia de lograr un buen plan. Hay dirigentes que se estdn movilizando para frenar un Plus
agroextractivista y lograr que se redisefie a partir de un trabajo participativo. Esperemos que tengan éxito.
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Fernando Canedo

Agrénomoy comunicador social. Es facilitador de la Plataforma Nacional
de Suelos, presidente del Movimiento Agroecolégico Boliviano,
directivo de la Sociedad Boliviana de la Ciencia del suelo y experto en
incidencia en policias publicas y agroecologia.

Comentario del conversatorio: Impactos por cambios de uso de suelos en tierras
bajas de Bolivia

Empecemos revisando la exposiciéon de Marco Flores que hizo énfasis en que para una planificacién 6ptima
del uso de suelos esimportante actualizar los mapas en pos de realizar una reparticion mas correcta, a partir
de una investigacion. Sobre los suelos de la Amazonia, en especifico, explicd que son muy fragiles debido
a la prevalencia de oxisoles, lo que limita su adaptabilidad para la agricultura, en especial para la extensiva.
Por otro lado, remarcé que muchas sefales advierten que el Plus de Pando, actualmente en construccion,
tendra las mismas carencias y limitaciones por la poca participaciéon de actores sociales, comunidades,
indigenas etc., que el beniano, y en ese sentido lamenté que no haya una entidad de regulacién que
fiscalice este tipo de herramientas fundamentales para la administracién de la tierra.

En medio de este panorama esta vigente la constante amenaza de ampliacién de la frontera agricola, que busca
a toda costa acrecentar la agroindustria sin considerar la aptitud de los suelos, sin planes de manejo sostenible e
integral de bosques y, lo que es mas preocupante, sin tomar en cuenta productos alternativos como la castafa,
majo, asai, copoazu y el cacao que tienen mucho potencial para el mercado local y para la exportacion.

Ante la necesidad de incrementar cultivos, pero a la vez sin deforestar ni danar la biodiversidad, Flores
recomendd impulsar la agricultura familiar con enfoque agroecolégico e hizo un llamado a las autoridades
para mejorar la institucionalidad publica y gestionar instrumentos legales idéneos para garantizar un
adecuado uso de suelos en miras de asegurar la seqguridad alimentaria.

José Martinez enfatizé en que para tener biodiversidad antes hay que garantizar la sociodiversidad, por lo
que insté a pensar en politicas para cambiar la mentalidad agrarista de la poblaciéon y mejorar el nivel de
conocimiento de su pais, su ecosistema, sus riquezas naturales.

El investigador hizo hincapié en el Plus de Beni y cuestiond que aiin mantenga varios aspectos de la antigua
Ley de Medioambiente, y que priorice la industria ganadera y agricola en lugar de velar por la biodiversidad y
la capacidad de uso de suelos (CUS). Una de sus propuestas es trabajar hacia una Ley de Bosques como mejor
alternativa para contar con instrumentos legales y administrativos que lo protejan del modelo extractivista
que parece invencible en Bolivia, mas alla de la linea politica de los gobiernos de turno, lo preocupante es
que el agronegocio continlia con una agenda a largo plazo que marca acciones y alianzas con cada gobierno.

Finalmente, Vincent Vos compartié una interesante proyeccién de la implementacién del Plus de Beni,

que no resulta nada alentadora debido a las enormes carencias del documento que fue elaborado sin la
participacion de indigenas, campesinos y pequeios productores.
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Un Plan de Uso de Suelos es una herramienta de gestion que debe ser rigurosamente trabajada para
identificar las caracteristicas quimicas, fisicas, biolégicas de los suelos y los aspectos socioeconémicos
implicados en su explotaciéon. Lamentablemente, segun precisa Vos, el texto aprobado por la Asamblea
Legislativa de Beni no cuenta con ningun antecedente o justificacion respaldado cientificamente, y ni
siquiera con una redaccién adecuada y clara.

A tal punto llega la falta de profundidad del Plus beniano, que ni siquiera considera a la castafia, una
produccién tradicional del departamento y que es modo de vida de miles de familias. Un estudio basico
—afirma Vos- evidencia que de incentivarse este sistema de produccién alternativo se lograria a mediano
plazo mayores beneficios para la mayoria de la poblaciéon, que el que se espera con la agroindustria que,
ademas, reportara ganancias solo a una reducida cantidad de empresarios.

El especialista ahondé en la necesidad de frenar la deforestacién por diferentes vias y desde la sociedad
civil, ante la inexplicable ausencia de medidas al respecto en el Plus, y mostré graficas de proyeccion
que advierten que si se implementa este plan tal como estd, con tantas facilidades para el agronegocio
extractivista, para 2050 Beni, y por tanto Bolivia, perderian casi la totalidad de sus bosques.

La deforestacion puede ser frenada si se entendiera que los sistemas agroforestales son la alternativa
que permite obtener alimentos e ingresos desde el primer afio de implementacién y a lo largo del aio,
aprovechando los diferentes niveles de cobertura vegetal, obtencién de fruta, madera, ya que este sistema
es una alternativa real para la generacién de ingresos de la familia y para la generacién de ingresos para el
pais por las exportaciones de diversos productos primarios y procesados.
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Agricultura familiar: el modelo alternativo en tiempos de pandemia

Introduccién
Coraly Salazar Carrasco

El tercer conversatorio del Foro Andino Amazénico de Desarrollo Rural convocé a debatir sobre “Agricultura
Familiar: el modelo alternativo en tiempos de pandemia’, con el objetivo de resaltar la vital importancia de
los sistemas tradicionales de produccion para la seguridad alimentaria.

Tocar este tema fue mas oportuno que nunca pues en las semanas de pandemia y el consiguiente
confinamiento se pudo apreciar cuan relevantes son los pequenos productores para abastecer de diferentes
alimentos a las ciudades y dreas rurales. Pero ademas, se pudo ver de cerca las limitaciones y problematicas
de este sector para transportarse, comercializar y, a fin de cuentas, competir en condiciones de igualdad y
poder asi mantener sus modos de vida.

Surgen, entonces, algunas preguntas: ;qué es exactamente la agricultura familiar?, ;en qué condiciones se
desarrolla en Bolivia?, jcual es su importancia, su aporte a la canasta familiar?, ;qué politicas publicas se

necesita para impulsar esta actividad?

Los siguientes trabajos, entonces, buscan dar respuestas a estas y otras interrogantes, sin perder de vista la
coyuntura actual que condiciona no solo la agricultura, sino todas las actividades socioeconémicas: el COVID-19.
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Alvaro Acevedo Osorio

Ingeniero agréonomo, magister en Agroecologia y Desarrollo Rural
Sostenible y doctor en Agroecologia. Actualmente es profesor asistente e
investigador del Departamento de Desarrollo Rural y Agroalimentario de
la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Colombia
y profesor del programa de Especializacién en Agricultura Familiar de
UNIMINUTO. Es miembro de la Red Nacional de Agricultura Familiar
(RENAF).

La necesidad de politicas publicas diferenciales para la agricultura familiar en
América Latina

En las siguientes lineas intentaré reflejar la situacion y potencialidades de la agricultura familiar (AF), con
un especial énfasis en la necesidad de concebir este sector de la ruralidad en el marco de las politicas
publicas y citando experiencias de lo sucedido en Colombia.

En los ultimos afos la agricultura del campesinado y de los diferentes grupos étnicos cobré un renovado
interés, de la mano de las expectativas y preocupaciones de nuestras sociedades respecto a la seguridad
alimentaria, la proteccién de los bienes naturales y la resiliencia de los ecosistemas. Desde los ambitos
politico como académico, hay preocupaciones cada vez mas concretas que enfatizan en la importancia de
reconocer el valor estratégico del campesinado, por un lado, y del trabajo familiar, por otro, en el objetivo
de garantizar la seguridad alimentaria.

Desde la ecologia politica se reflexion6 bastante respecto a las causas del hambre y la pobreza rural y, entre
otras conclusiones, de alguna manera se cuestion6 la idea de que no existe suficiente alimento para la
cantidad de poblacién de nuestro planeta, porque no obstante los niveles altisimos de hambre que persisten,
las investigaciones muestran claramente que hay reservas suficientes de alimento para toda la poblacion
mundial ;Qué es lo que ocurre entonces? Simplemente que persiste un problema estructural de distribucion
del alimento; que el régimen alimentario ya no es controlado, manejado y planificado desde los paises, sino
desde las grandes empresas multinacionales que dominan el mercado de alimentos a nivel global.

Cuadro 6
Expresiones de la crisis civilizatoria

1. Crecimiento poblacional de 7 mil millones a 9 mil millones.

2. Crisis de la produccion de petréleo acceso a los alimentos.

3. Fin de las reservas de petrdleo, gas y carbdn.

4. Agudizacion de los fenomenos de cambio climatico.

5. Agudizacion de los desequilibrios, ambientales y
disminucidon de su capacidad resiliente.

Universidad Nacional de Colombia
Facultad de Ciencias Agrarias
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A esta realidad de hambre, innegable pero evitable, se debe sumar los riesgos por el cambio climatico que
afecta a todos los sistemas de produccién y, por consiguiente, la vulnerabilidad de los ecosistemas en los
que se desarrolla la agricultura. En este contexto, si pensamos en el fin de las reservas de recursos naturales,
especialmente de la energia fésil de la que ahora depende la agricultura de corte industrial, no es dificil
entender que el modelo de revolucién verde es ya un paradigma agotado y que, por lo tanto, tenemos que
pensar en formas distintas de proveer alimentos a la sociedad.

La agudizacién de todos estos problemas asociados a la politica del hambre debe empujarnos
necesariamente a buscar una alternativa distinta y convencernos de que tenemos que ser suficientemente
capaces de romper los paradigmas que dominan el ambito de la produccién agraria. En este contexto, la
crisis sanitaria y alimentaria derivada de la pandemia de COVID-19, no debe sino reforzar estas premisas.

i{Quénoshaensefado el COVID-19?, ;como la pandemiay la cuarentena afectaron a las comunidades campesinas?:

i) Se hizo muy evidente la fractura en el sistema agroalimentario: por un lado va la produccién, por otro van
la transformacidn, la distribucién y el consumo, totalmente desconectadas entre si.

ii) Esta clara la incapacidad de los paises pobres o de la periferia para cubrir sus necesidades alimentarias
con alimentos saludables, si no cuentan con la produccién campesina. Situaciéon que queda mas evidente
en condiciones de emergencias como la actual.

iii) Los gobiernos centran todo su esfuerzo en proveer alimentos, sin pensar en el origen de los mismos, y
por eso se van por lo facil: la oferta de las transnacionales en perjuicio de los productores locales.

iv) Queda claro que se debe cuestionar el régimen alimentario corporativo globalizado.

v) Se debe generar nuevos sistemas para cambiar radicalmente los patrones de produccién, transformacion,
distribuciéon y consumo.

Esta crisis sanitaria llegé en un momento en el que estd asumida la necesidad de efectuar modificaciones
en las formas de hacer agricultura y garantizar la alimentacién. Un gran impulsor de este cambio son los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especifico la lucha contra el hambre: si queremos cumplir esta meta
hasta 2030, hay dos tareas concretas fundamentales:

i) Duplicar la producciéon a pequena escala, en particular de las mujeres, pueblos indigenas y agricultores
familiares. Esto implica necesariamente democratizar el acceso a las tierras y a los recursos de produccién,
que son cada vez mas acaparados por empresas del régimen globalizado.

ii) Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y aplicar practicas agricolas
resilientes que aumenten la productividad y la produccién, contribuyan al mantenimiento de los
ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacién al cambio climatico, los fenémenos meteorolégicos
extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad del suelo
y la tierra.

Otro punto crucial, del contexto mundial en favor de la AF y la Seguridad Alimentaria es la Declaracion de
los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, adoptada por la

ONU en 2018, y que se constituye en un hito muy importante para los productores tradicionales.

El anterior gobierno de Bolivia tuvo un rol protagénico en la aprobaciéon de esa declaracion, ya que
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durante los mas de 10 afos trabajo para hacer visible, discutir y concretar esta declaracién que, si bien no
es vinculante a nivel internacional, si se constituye en un antecedente fundamental en derechos humanos,
porque apoya la lucha de las comunidades por del reconocimiento de sus demandas y reivindicaciones.

Cuadro 7
Articulos fundamentales de la Declaracion de los Derechos de los Campesinos

SESQUICENTENARIO

Impulsores Internacionales

Articulo 15:
Derecho a una alimentacién adecuada, seguridad y soberania
alimentaria y sistemas sostenibles de alimentacion.

Articulo 16:

Fortalecer y apoyar los mercados locales;...acceso pleno y equitativo en
estos mercados.

Los gobiernos tomaran medidas para fortalecer la resiliencia de los
campesinos contra desastres naturales.

Articulo 19:

Derecho a la semillas:

*  Proteccion de los conocimientos relacionados al manejo de recursos
filogenéticos

«  Conservacién y uso sostenible de los recursos filogenéticos para la
alimentacion y la agricultura.

. Conservar, usar, intercambiar y vender sus semillas o materiales de
propagacion conservados en la granja.

Tomar medidas apropiadas para apoyar las semillas de los campesinos,

promover su uso y la agrobiodiversidad.

Articulo 20:

W:I%"! Garantizar la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica.
-] 1 Promover conocimientos tradicionales necesarios para la conservacién y
pELENPIEN Dy uso sostenible de la diversidad bioldgica.
TERRIoRIZS, : - Prevenirlos riesgos de violacién de derechos. derivados del uso.

desarrollo o liberacién de cualquier organismo modificado.

" UNIVERSIDAD

" NACIONAL

DE COLOMBIA

JDERECHOSCAN PESINO5YA

Fuente: Jardin Botanico de la Universidad de Caldas, RENAF.

Es muy importante reconocer un aspecto innovador de este documento: que prevalecen los derechos
colectivos por sobre los individuales, como por ejemplo los sefialados en los articulos 19 y 20: el derecho
a las semillas y su proteccién y las garantias en la conservacién y uso sostenible de la diversidad biolégica,
respectivamente.

Por ultimo, es importante mencionar la Década de la AF, campana de la ONU para que en un plazo de 10
anos, hasta 2028, se logren promover politicas diferenciales en los paises miembros de la ONU; es decir,
politicas que no traten bajo las mismas condiciones a agroindustriales y pequefos productores, algo
fundamental para garantizar la sustentabilidad de estos ultimos.

La nueva oleada de estudios campesinos, impulsora de la AF, dejé de concebir a ésta como hasta hace
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poco lo hacian académicos y politicos: como sector primario de la produccién al que se categorizaba como
de “pequenos productores” segun el tamano de las fincas o de “economia campesina” que los identificaba
segun sus posibilidades comerciales y financieras. Esos conceptos anteriores dan paso al de agricultura
familiar desde un enfoque sociocultural, lo que permite incluir la racionalidad cultural, ecoldgica y
econdmica de los agricultores campesinos, indigenas, afrodescendientes y otros.

De esta manera, lejos de solo intervenir en el sector desde miradas e intereses empresariales, ahora, por
ejemplo, se insta a aprender lo mucho que estos sistemas alternativos de agricultura pueden ensenar,
gracias a mas de 10.000 afnos de historia, tradiciones y conocimientos heredados de una generacion a otra.
Por ejemplo: la coproduccion con la naturaleza y la dependencia de los servicios ambientales, lo que bien
puede resumirse como agrobiodiversidad. El siguiente grafico ofrece un detalle mas completo de este
sistema y sus diferentes procesos.

Grafico 17
Caracteristicas de la agricultura familiar
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La agricultura familiar, entonces, y a manera de resumen, es objeto en los tltimos afios de un nuevo impulso
y acercamiento riguroso, académico y sociopolitico, merced a sus notables potencialidades para garantizar
la seguridad alimentaria sin afectar la biodiversidad. En busca de esto, convencer a autoridades y actores
politicos de diferentes paises, para generar programas y politicas en su favor, segun los contextos nacionales.

En Colombia, particularmente, se pudo lograr algunos avances importantes en la etapa post acuerdo de
paz que finalmente generd ciertas condiciones politicas para promover politicas publicas diferenciales para
el campesinado. Asi, cada pais debe identificar sus mejores escenarios, pero todo pasa por la presencia y
liderazgo de organizaciones y plataformas rurales sin las cuales no es posible pensar en politicas publicas
inclusivas hacia las comunidades campesinas. Y es que la misién no es nada sencilla, pues se trata, nada
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menos, que de convencer a sectores conservadores y con fuertes intereses econémicos, que la agricultura
familiar no es sinébnimo de perpetuar una condicién de pobreza como erradamente insisten sus detractores.

Cuadro 8
Ejes para la inclusién de la agricultura familiar en el debate publico

e Acceso a la tierra

e Bienesy servicios publicos

e Biodiversidad; agua y semillas

e Participacion de la mujer rural

e QOrganizacion, participacion y gobernanza rural autonomia, seguridad y soberania
alimentaria y nutricional

e Financiamiento

e Acceso a mercados - circuitos econdmicos agroalimentarios

e |nvestigacion, innovacién y formacion

Hay que cambiar, por ejemplo, la mentalidad de que se debe modernizar o “empresarizar” las agriculturas
tradicionales para tecnificarlas y sacarlas del atraso y, supuestamente asi, darles condiciones para competir
a nivel empresarial. Con esta consigna muchas experiencias en diferentes paises “descampesinizaron” el
agro, llevaron a la pequeia produccion a la quiebra y allanaron el camino para las grandes industrias. Lo que
se busca, mas bien, es que los agricultores tradicionales superen la condicién de pobreza y la marginalidad,
participen en los escenarios sociales y econdmicos mayores, pero conservando todo su bagaje cultural,
identidad y racionalidad ecolégica.

Finalmente compartimos cinco recomendaciones que hace un panel de expertos de la ONU para impulsar,
consolidar y aprovechar de mejor manera y en diversos niveles, el enfoque agroecolégico:

i) Promover la agroecologia y otros enfoques innovadores en forma integrada para fomentar la
transformacion de los sistemas alimentarios.

ii) Apoyar la transicién hacia sistemas alimentarios diversificados y resilientes.

iii) Fortalecer la investigacion y reconfigurar la forma de generar y fomentar el co-aprendizaje a partir del
intercambio de conocimientos.

iv) Fortalecer la capacidad de accién y empoderar a grupos marginados y vulnerables para enfrentar las
inequidades en los sistemas alimentarios.

v) Establecer marcos amplios de evaluacién y monitoreo para los sistemas alimentarios.

La experiencia colombiana

En Colombia, todo este trabajo que acabo de describir se gestiona desde la Red Nacional de Agricultura
Familiar (RENAF) que desde 2012 agrupa a mas de 160 organizaciones campesinas, universidades y

organismos de cooperacién cuyo propdsito es posicionar la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
mediante una campafa amplia de incidencia politica. De esta manera, entre 2016y 2017 se logrd concertar
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con el gobierno la redaccién de una primera normativa que se articula a partir de 10 ejes bdsicos (ver
grafico 15), cada uno con sus respectivas ramificaciones segun los niveles y categorias de interés y accion.
Actualmente los esfuerzos estan centrados en tres puntos —resaltados en el grafico- sistemas productivos
sostenibles, circuitos cortos de comercializacién y mercadeo social, los cuales deben ser canalizados a
través de decretos y una serie de decisiones y normativas.

Grafico 18
Esquema de la gestiéon colombiana de impulso a la agricultura familiar
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Fuente: Mesa Técnica de Agricultura Familiar, Colombia.
Para que se entienda mejor la filosofia que mueve esta lucha en Colombia, comparto el concepto-eje de accién:

La agricultura campesina y comunitaria es un sistema de produccién y organizaciéon gestionado y operado
por mujeres, hombres, familias y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales
y palanqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En ese sistema se desarrollan principalmente
actividades de produccién, transformacién y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y silvicolas, que suelen complementarse con actividades no agropecuarias. Esta
diversificacién de actividades y medios de vida se realiza predeterminantemente a través de la gestién y el
trabajo familiar asociativo o comunitario combinando funciones econémicas, sociales, ecoldgicas, politicas
y culturales (Resolucion 464 del Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente de Colombia, 2017).

Como se ve, se incluye enfoques territoriales, de inclusién social y de género, y la perspectiva de la
multifuncionalidad, porque la agricultura no es solamente produccion de alimentos; los bienes y servicios
culturales, sociales y ecolégicos de la agricultura familiar son preponderantes, y este debe ser un argumento
fuerte en la construccién de las politicas publicas.

Cuatro ideas para cerrar:
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i) La agricultura familiar representa un concepto renovado sobre el campesinado, oportuno para ser
posicionado en el debate politico y académico.

ii) Las politicas diferenciales para la agricultura familiar deben enfocarse en fortalecer su racionalidad
ecoldgica y econdmica, asi como su identidad y autonomia.

i) Existe un escenario internacional propicio para trabajar por su reconocimiento politico en cada pais de
Latinoamérica.

iv) La conceptualizacién sobre la agricultura familiar debe ser multidimensional y hacer énfasis en los
enfoques territorial y multifuncional.
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Contribucidn de la agricultura familiar campesina indigena a la seguridad y
soberania alimentarias en Bolivia

La presentacién comparte los principales resultados del estudio sobre la contribucién de la agricultura
familiar campesinaindigenaalaseguridady soberania alimentaria en Bolivia, desarrollado por el Instituto de
Investigaciones Socio-Econdémicas (IISEC-UCB) y el Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado
(CIPCA). El objetivo principal es proporcionar evidencias para el disefno, ejecucion y evaluacién de politicas
publicas dirigidas a su fortalecimiento.

La clasificacién de la Agricultura Familiar y No Familiar

El primer desafio del estudio fue proponer una metodologia para clasificar las unidades productivas
agropecuarias (UPAs) en dos grupos: Agricultura Familiar (AF) y Agricultura No Familiar (ANF) con base en
la revision de literatura y los datos disponibles en la Encuesta Nacional Agropecuaria de 2015.

La clasificacion de las unidades productivas agropecuarias en agricultura familiar y agricultura no familiar
nos permite visibilizar sus caracteristicas considerando dimensiones como:

(I) mano de obra familiar y externa, (Il) diversificacion de cultivos, (Ill) fragmentacién de las superficies
explotadas, (IV) superficie del predio explotado, (V) volumen de produccién, (VI) destino de la produccion
cosechada, principalmente a autoconsumoy venta, (VIl) dependencia de los recursos que provee el entorno
natural, (VIIl) participacion en la dindmica de desarrollo de su comunidad, y (IX) contacto con mercados y
comercializacién.

El analisis de estos indicadores nos permitié construir un concepto de agricultura familiar para Bolivia.
La agricultura familiar se caracteriza por el uso de una mayor proporcién de mano de obra familiar,
mayormente campesina e indigena en comparaciéon con la agricultura no familiar, presenta mayor
diversificacién de cultivos, mayor fragmentacién de la unidad agropecuaria en multiples parcelas y menor
grado de tecnificacion en la preparacion del suelo, siembra y cosecha al emplear poca maquinaria.

El destino de la produccion al autoconsumo es mas significativo que la agricultura no familiar, aunque la
venta al mercado interno es predominante. La extensién de la superficie es menor en promedio que la
agricultura no familiar. Las UPAs familiares presentan menor rendimiento por hectarea cultivada. La practica
solidaria y de reciprocidad es mas frecuente en la agricultura familiar. Las UPAs familiares utilizan semillas
propias en mayor frecuencia que las UPAs no familiares, y presentan mayor vinculacién con el mercado. Es
importante aclarar que en este estudio no se tomd en cuenta datos pecuarios, sino solo agricolas.
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Distribucién de las Unidades Productivas Familiares y No Familiares

El primer hallazgo del estudio fue la estimacién de la distribucién de UPAs no familiares y familiares de
subsistencia, de transicién y consolidadas.

Agricultura familiar de subsistencia (AFS): emplean intensivamente la mano de obra familiar, presentan
menos acceso a la tierra y un bajo rendimiento en promedio, tienden a una diversificacion media pero mas
alta que los otros tipos de agricultura familiar, tienen parcelas en promedio més fragmentadas, un alto
porcentaje de la produccién se destina al autoconsumo y un cuarto de esta en promedio a la venta, utilizan
la semilla propia como insumo, y presentan una baja tecnificacién que hace que dependan de la fuerza
animal y humana para las actividades requeridas en la produccién, preservan las practicas solidarias y de
reciprocidad, y su vinculacién con el mercado y los canales de comercializacion es bajo.

Agricultura familiar de transiciéon (AFT): ain emplean mano de obra familiar aunque en menos intensidad
que la agricultura de subsistencia, su acceso a la tierra es menos limitado y mejora el rendimiento promedio,
la diversificacion que presentan tiende a ser de media a baja, la fragmentacién de sus parcelas es menor,
el destino de la produccién se encuentra mas concentrado en la venta que en el autoconsumo, utilizando
aun la semilla propia como insumo pero en menor proporcién que la agricultura de subsistencia, el nivel de
tecnificacién mejora, y la vinculacién que presentan con el mercado y comercializacién aumenta aunque
no de manera significativa.

Agricultura familiar consolidada (AFC): el uso de la mano de obra familiar es importante, aunque en menor
proporcion que el tipo anterior de agricultura. Se distinguen por el elevado nivel destinado a la venta
y menor autoconsumo, explotan una mayor superficie de tierra, tienen una mayor vinculaciéon con el
mercado, asi como, una mejora en la tecnificacién de sus procesos de produccion.

A nivel nacional, el 96 % de las UPAs son de tipo familiar y 4 % son UPAs no familiares. Por otro lado, las UPAs
familiares se tipifican como de subsistencia (47 %), de transicion (26 %) y consolidadas (27 %).

Cuadro 9
Bolivia: Clasificaciéon de Unidades Productivas Agropecuarias

No %
Agricultura No Familiar 21.537 3,6
Agricultura Familiar 577.034 96,4
Total 598.571 100
Agricultura Familiar 577.034 100
Agricultura Familiar Consolidada 150.841 26,14
Agricultura Familiar d e Transicion 153.161 26,54
Agricultura Familiar d e Subsistencia 273.032 47,32

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional Agropecuaria 2015.
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Evaluando la clasificacién de las UPAs de acuerdo a las cinco grandes regiones de Bolivia se halla que en el
Altiplano 99,71 % son familiares y 0,29 % no familiares; en la Amazonia 95,67 % son familiares y 4,33 % no
familiares; en el Gran Chaco 94,04 % son familiares y 5,96 % no familiares; en los Llanos tropicales 86,63 %
son familiares y 13,37 % no familiares y en Valles 99,35 % son familiares y 0,65 % no familiares. En relacion
a la distribucién del total de unidades familiares en el territorio nacional, se observa que 51,33 % estan en
los Valles, 22,5 % en el Altiplano, 18,68 % en los Llanos tropicales, 6,03 % en el Gran Chaco y 1,47 % en la
Amazonia.

El aporte de la agricultura no familiar y familiar al volumen total de produccién

El 61 % del volumen total de produccién proviene de la agricultura familiar y el 39 % de la no familiar. De
acuerdo a la tipificacion, la agricultura consolidada y de transicién en conjunto aportan el mayor porcentaje
de produccion; sin embargo, el rol de la agricultura de subsistencia aliin guarda relevancia. Observando el
aporte del volumen de produccién segun grandes regiones, se observa en Valles que el mayor volumen de
produccién proviene de la agricultura familiar (98,6 %), lo mismo pasa en el Altiplano con el 99,8 % y en el
Gran Chaco con el 88,5 %. Situacion diferente se observa en la region de Llanos tropicales donde a pesar
que la agricultura familiar aun aporta la mayor produccién, la agricultura no familiar llega a aportar el 48,6
% y en el caso de la Amazonia la agricultura no familiar aporta el 22,2 %. Dentro las grandes regiones la
importancia de cada tipo de agricultura familiar varia de acuerdo al porcentaje de aporte.

Cuadro 10
Bolivia y grandes regiones: volumen de produccién por tipo de UPA (quintales)
Unidad Productiva Agropecuaria BoliviaRural | Grandes regiones
Llanos
Altiplano Amazonia| Gran Chaco tropicales Valles
Agricultura No Familiar 145317917 34.675 989.101 2.381416 141297.673 615.052
39%0 ,20% 22,20% 11,50% 48,60% 1,40%
Agricultura Familiar Consolidada 101900.180 4214611 504270 | 3.471854 73.888.524 19.820.921
27%2 8% 11%1 7% 25%4 4%
Agricultura Familiar de Transicion 95.930.307 4,295,262 1.997.604| 13.817.793 64.017.830 11.801.818
26%2 8,10%4 4,90%6 6,90%2 2% 26,30%
Agricultura Familiar de Subsistencia 32.696.470 6.756.655 954.983 991623 11.384.199 12.609.010
9% 44,20% 21,50% 4,80%3 ,90% 28,10%
Total 375.844.874 15.301.202 4.445.958| 20.662686 | 290588226 44.846.801
100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional Agropecuaria 2015. (*) Se excluyen los
productos con medida igual a la unidad.

Otra manera de mirar la contribucién comparativa de las agriculturas familiar y no familiar es segun el
tipo de producto: industrial y no industrial. Bolivia tiene apenas nueve productos industriales, entre los
que destaca la soya, el girasol, la cafa de azucar y el algodén; mientras que los no industriales son 78.
La produccién de las UPAs familiares se distribuye entre productos no industriales (57 %) y productos
industriales (43 %). La produccion de las UPAs no familiares se concentra en mayor parte en la industrial (87
%) mientras 13 % es no industrial. La agricultura de subsistencia se dedica principalmente a la produccion
de productos no industriales, seguida por la agricultura consolidada y la agricultura de transicion.
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Cuadro 11
Bolivia: volumen de produccion por tipo de UPA segun sector agropecuario (quintales)
Unidad Productiva Agropecuaria BoliviaRural | Grandes regiones
Llanos
Altiplano Amazonia| Gran Chaco tropicales Valles
Agricultura No Familiar 145317917 34.675 989.101 | 2.381416 141297673 615.052
39%0 ,20% 22,20% 11,50% 48,60% 1,40%
Agricultura Familiar Consolidada 101.900.180 4214611 504270 | 3.471854 73.888524 19.820.921
27%2 8% 11%1 7% 25%4 4%
Agricultura Familiar de Transicion 95.930.307 4,295,262 1.997.604| 13.817.793 64.017.830 11801818
26%2 8,10%4 4,90%6 6,90%2 2% 26,30%
Agricultura Familiar de Subsistencia 32696470 6.756.655 954.983 991623 11.384.199 12.609.010
9% 44,20% 21,50% 4,80%3 ,90% 28,10%
Total 375844.874 15301202  [4.445.958| 20662686 | 290588226 44.846.801
100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional Agropecuaria 2015.

Destino de la produccién de verano a nivel nacional

Respecto al destino de la produccién de alimentos, el analisis se centra en la produccién de verano , por
lo tanto, estima alrededor del 82 % del total del volumen de produccién agricola en Bolivia. Primero debe
observarse que el aporte de la agricultura familiar sigue preponderando sobre la agricultura no familiar en
volumen de produccion, 60 % y 40 % respectivamente.

En el caso de la agricultura familiar el destino principal es la venta al mercado interno representando el 68%,
seguido de transformacion con el 11 %, el autoconsumo para la familia con el 10 %. El 5 % es destinado al
consumo animal y semillay 1 % a la venta al exterior. El restante va a pérdida, almacenamiento y otros. En
relacion a la agricultura no familiar, el destino mas frecuente es la venta nacional que asciende al 95,1 % del
total de su produccién. Sin embargo, esto puede indicar la presencia de un mercado intermedio en la cadena
de exportacion. El otro uso importante al que se destina la produccion no familiar es la de consumo animal.
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Cuadro 12
Bolivia: producciéon de verano. Volumen de produccién por tipo de UPA segun destino (quintales)
Volumen de Producciéon Consumo Hogar Con.sumo Semilla  |Transformacién Ve.nta VentaExterior | Otros
Animal Nacional
Agricultura No Familiar 125.407.606 701.099 1.323.391 1.201.832 1.049.495 119.245.844 339.360 | 27.383
Agricultura Familiar Consolidada 76.631.154 4.580.934 3.741.226 1.426.570 16.765.511 47.177.892 995.071 | 404.225
Agricultura Familiarde TransiciOn 79.765.354 3.804.195 4.089.562 883.866 1.327.374 67.023.254 307.822 | 203.481
Agricultura Familiarde Subsistencia| 27.898.964 9.765.859 1.183.311 1.876.235 1.835.994 11.967.127 77.031 | 561.384
Total 309.703.078 18.852.088 | 10.337.490 5.388.504 20.978.373 245.414.117 [1.719.284|1.196.474
% Columna % % % % % % % %
Agricultura No Familiar 40% 4% 13% 22% 5% 49% 20% 2%
Agricultura Familiar Consolidada 25% 24% 36% 26% 80% 19% 58% 34%
Agricultura Familiar de Transicion 26% 20% 40% 16% 6% 27% 18% 17%
Agricultura Familiar de Subsistencia 9% 52% 11% 35% 9% 5% 4% 47%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
% Fila % % % % % % % %
Agricultura No Familiar 100% 0,60% 1,10% 1,00% 0,80% 95,10% 0,30% 0,00%
Agricultura Familiar Consolidada 100% 6,00% 4,90% 1,90% 21,90% 61,60% 1,30% 0,50%
Agricultura Familiar de Transicion 100% 4,80% 5,10% 1,10% 1,70% 84,00% 0,40% 0,30%
Agricultura Familiarde Subsistencia 100% 35,00% 4,20% 6,70% 6,60% 42,90% 0,30% 2,00%
Total 100% 6,10% 3,30% 1,70% 6,80% 79,20% 0,60% 0,40%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional Agropecuaria 2015.

Para complementar las evidencias, el cuadro siguiente permite ver otras caracteristicas importantes de
la agricultura familiar y no familiar en la produccién de verano. Los resultados develan que el 97 % de las
unidades productivas agropecuarias son de tipo familiar y 3 % de las unidades productivas agropecuarias
son de tipo no familiar. En relacion al volumen total de produccion de verano en quintales, la agricultura
familiar aporta el 60 % y la agricultura no familiar el 40 %. En relacién a la superficie total cultivada en
verano, la agricultura familiar utiliza el 67 % y la agricultura no familiar el 33 %.Y del total del valor de venta
de la produccién de verano, la agricultura familiar obtiene el 57 %y la agricultura no familiar el 43%.

Se observa ademas que la agricultura familiar es la principal generadora de trabajo absorbiendo 89 % del
total de la mano de obra agricola (familiar y externa), mientras la agricultura no familiar emplea al 11 %
de trabajadores agricolas a nivel nacional en la produccién de verano. Al desagregar por mano de obra
familiar y contratada, la agricultura familiar emplea el 98 % del total de la mano de obra familiar agricola'y
el 91 % del total de la mano de obra contratada agricola. La agricultura no familiar emplea el 2 % del total
de mano de obra familiar agricola y 9 % del total de mano de obra contratada.



— ler.Ciclo de Conversatorios Virtuales del Foro Andino Amazénico de Desarrollo Rural ——

Cuadro 13
Bolivia: produccién de verano. Volumen, superficie cultivada, valor de venta y mano de obra familiar y
externa
UPAs Volumende Produccion (qq) | Superficie cultivada (ha) Valor de Venta (Bs) Mano Obra Familiar Mano Obra Externa
Agricultura No Familiar 17.310 125407.606 819.228 10.181924,993 8.160 125.720
% 3% 40%3 3% 43%2 %9 %
Agricultura Familiar Consolidada 144183 76631154 703548 5.427660.078 423674 925617
% 26%2 5% 28%2 3% 24%6 3%
Agricultura Familiar de Transicion 136.794 79.765.354 545.957 6.666.039.142 421024 326132
% 24%2 6% 22%2 8% 24%2 2%
Agricultura Familiar de Subsistencia 260.562 27.898964 404.965 1472571916 886.942 81.168
% 47%9 %1 6% 6% 50%6 %
Total 558849 309.703.078 2.473.697 23.748.196.122 1.769.800 1.458637
% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional Agropecuaria 2015.

Aporte de la agricultura familiar y no familiar a la canasta basica de alimentos primarios.
En cuanto a la demanda, para mejorar el analisis y ponderacién de datos se hizo una combinacién de
variables de los estudios referidos: Encuesta Nacional Agropecuaria 2015 y Encuesta de Presupuestos
Familiares 2015-2016. Se tom6 como referencia 39 productos frescos de la canasta bdsica de alimentos.

Cuadro 14

Productos seleccionados para el analisis de la demanda de productos agricolas

Producto EA Producto EPF Producto EA Producto EPF
Acelga Acelga Maiz Choclo Choclo
Achojcha Achojcha Nabo Nabo
Ajo Ajo Naranja Naranja
Aji En Vaina Aji Palta Palta
Apio Apio Papa Papa
Arveja Verde Arvejaverde Papaya Papaya
Betarraga Betarraga/remolacha Pepino Pepino y pepinillo
Brocoli Brocoli Pera Pera
Cebolla Cebolla Perejil Perejil
Coles Repollo Pimentén Pimentén/morrdn
Durazno Durazno Pifa Pifia
Espinaca Espinaca PRz Platano/guineo/banano/banana
(Banano)
Haba Verde Haba verde Platano (Postre) Platano/postre para cocinar
Lechuga Lechuga Sandia Sandia
Limoén Limén Tomate Tomate
Locoto Locoto Uva Uva
Mandarina Mandarina Vainita Vainita
Manzana Manzana Yuca Yuca/mandioca
Mani Mani Zanahoria Zanahoria
Zapallo Zapallo/joco/ancu/Iscariote

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Agropecuaria 2015 y la Encuesta de Presupuestos Familiares 2015-2016.
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El siguiente cuadro sintetiza la distribucién del gasto anual de la canasta basica de alimentos, segun tipos
de productos. Se puede ver que frutas, legumbres, hortalizas y otros productos vegetales alcanzan al 23 %
de la canasta familiar. Estas son las unidades seleccionadas para un analisis especifico en este trabajo.

Cuadro 15
Bolivia: gasto anual canasta basica de consumo productos de la EA segun clase (Bs)
Area
Descripcion Clase Urbana % Rural % Total %
Aceitesy grasas 485.930.076 2 200.890.191 3 686.820.267 2
Auicar, mermelada, miel, 987.785.428 3 332,289,255 4 1320074683 | 4
chocolate y dulces de azticar
Carnes 9.020.539.227 3 1.463.532.767 19 10484071993 29
Frutas 1.696.597.106 6 447.800.132 6 2.144.397.238 6
Leche, queso y huevos 3.859.088.984 14 823.470.040 1 4.682.559.023 13
UL G T 4411177143 16 1.723.646.735 2 6134823878 | 17
vegetales
Pany Cereales 6.422.386.605 23 1.884.302.531 2% 8.306.689.136 23
Pescado 453.347.060 2 174.024.396 2 627.371.456 2
Productos alimenticios sin 893.885.019 3 65.902.151 9 1553787169 | 4
especificar
Total 28.230.736.648 100 7.709.858.197 100 35.940.594.845| 100

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la Encuesta de Presupuestos Familiares 2015-2016.

El gasto de los productos seleccionados para el analisis representa el 82 % de la clase de Fruta y Legumbres
- Hortalizas y otros vegetales. A nivel nacional, el gasto de los productos seleccionados equivale al 18,9 %
del gasto total en alimentos de los hogares anualmente.

Cuadro 16
Bolivia: gasto anual canasta basica de consumo seleccionado por el estudio en frutas y legumbres (Bs)
Gasto de los
Area Gasto Total productos %
seleccionados
Urbana | 6.107.774.249 | 5.006.590.524 81,97
Rural 2.171.446.867 | 1.791.279.277 82,49
Total 8.279.221.116 | 6.797.869.801 82,11

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta de Presupuestos Familiares 2015-2016.
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A nivel de productos existe un desbalance entre oferta y demanda. De los 38 productos analizados , 24
presentan una demanda de consumo por los hogares que no es abastecida por la produccién interna. Los otros
14 productos presentan un excedente de produccién en relacién a la demanda de consumo de los hogares.

Cuadro 17
Relacion de oferta y demanda nacional cuando existe un exceso de demanda interna (quintales)

Cultivo Producto EPF Produccion Total (qq) | Demanda Total de hogares (qq) |Excedente de demanda hogares
Acelga Acelga 22.893 149.393 126.501
Achojcha Achojcha 48917 140.850 91.932
Apio Apio 18.516 67.308 48.792
Arveja Verde Arveja verde 474831 933.846 459.014
Betarraga Betarraga/remolacha 55.319 269.607 214288
Brdcoli Brocoli 22.994 191.249 168.255
Cebolla Cebolla 1.742.378 4,028.767 2.286.389
Coles Repollo 82.523 248.450 165.927
Espinaca Espinaca 2.023 75.006 72.983
Haba Verde Haba verde 796.537 1.016.466 219.929
Lechuga Lechuga 182.446 408.198 225.752
Locoto Locoto 55.721 213.176 157.455
Manzana Manzana 44.469 453.688 409.219
Maiz Choclo Choclo 544.556 1.369.199 824.643
Nabo Nabo 27.621 209.418 181.797
Palta Palta 249.861 370.232 120371
Papaya Papaya 391.648 460.478 68.831
Pepino Pepinoy pepinillo 102.195 269.034 166.839
Pergjil Peregjil 21.048 166.102 145.054
Pimentdn Pimentdn/morrdn 122.050 343.475 221.425
Tomate Tomate 1.458.634 3.104.657 1.646.023
Vainita Vainita 125.152 332.449 207.297
Zanahoria Zanahoria 1.350.122 3.592.483 2.242.361
Zapallo Zapallo/joco/ancu/iscariote 410.426 968.261 557.835
Total 8.352.880 19.381.792 11.028.912

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional Agropecuaria 2015 y Encuesta de Presupuestos
Familiares 2015-2016.

Del total de los productos frescos seleccionados que no abastecen la demanda de consumo de los hogares
bolivianos, aproximadamente el 42,4 % es producido por la agricultura familiar, 0,7 % por la agricultura no
familiar y 56,9 % del exceso de la demanda es probablemente abastecido por importaciones. Como se puede
observar la agricultura familiar tiene un rol importante en el abastecimiento de productos frescos al mismo
tiempo que indica una oportunidad de incremento de la produccién nacional para abastecer el mercado interno.
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Aporte de la agricultura familiar y no familiar al consumo de alimentos cuando existe exceso de
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional Agropecuaria 2015y Encuesta de Presupuestos

Familiares 2015-2016.

Conclusiones

Una vez evaluadas las numerosas variables recogidas de ambas encuestas analizadas, y efectuando
multiples combinaciones y desagregaciones de factores, podemos compartir las siguientes conclusiones:

« Elaporte de la agricultura familiar campesina indigena en la produccién de alimentos (desde el lado de

la oferta) es superior a la no familiar, tanto en unidades productivas como en volumen de producciéon
por quintales, diversidad de productos, superficie cultivada, valor de produccion (dinero, especie) e
incluso en generacién de empleo.

Desde la perspectiva de la demanda interna y, en especifico, de productos frescos de la canasta basica,
el aporte de la agricultura familiar es muy importante, lo cual se corrobora en esta época de pandemia
y cuarentena.

La agricultura familiar también tiene un aporte significativo para la exportacion de productos frescos,
por lo que su potencial de expansién es innegable.

Hace falta politicas publicas adecuadas y una mayor comprensién de los consumidores para afianzar la
sostenibilidad de estos sistemas.

Las cifras y estadisticas muestran claramente la relevancia de la agricultura familiar, no solo en
términos de seguridad y soberania alimentarias, sino también por su integralidad, en cuanto a factores
ambientales, y socioecondémicos (como la generaciéon de empleo).
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La agricultura familiar, una alternativa de estabilidad y sostenibilidad

La Coordinadora de Integracion de Organizaciones Econémicas Campesinas trabaja en el disefio e impulso
delaagriculturafamiliar,en coordinacién con varios organismos einstituciones nacionales einternacionales,
en el marco del mandato de la ONU a sus paises miembros para sentar las bases y desarrollar esta practica,
a propésito del Decenio de las Naciones Unidas de la Agricultura Familiar (2019-2028).

Para guiar este trabajo se trazé un plan global que a través de siete pilares establece las bases para el
desarrollo de estrategias y programas de apoyo a la produccién agricola familiar, en diferentes niveles.

Grafico 20
Los siete pilares de la agricultura familiar (ONU)
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En ese marco, la CIOEC empezé su accion en la revisidon del marco normativo. La Constitucion Politica del
Estado establece que Bolivia es un Estado con economia plural en el que convergen las economias estatal,
privada, social cooperativista y comunitaria, siendo esta ultima una referencia directa para esta tematica.
Por lo demas, estan la Agenda Patridtica 2025 que sienta preceptos para garantizar la seguridad y soberania
alimentarias y una serie de leyes que ayudan a configurar un marco legal: la Ley 144 de la Revolucion
Productiva Comunitaria Agropecuaria; la Ley 388 de Organizaciones Econdmicas Campesino Indigena
Originarias (OECA) y de Organizaciones Econdmicas Comunitarias (OECOM) y la Ley 622 de Alimentacion
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Escolar en el marco de la Soberania Alimentaria y la Economia Plural. Ademas de una serie de decretos
supremos aprobados en agosto de 2018, luego de una cumbre de pequefios productores.

También hubo avances en la institucionalizacién y coordinacién internacional con la adhesién al Foro
Mundial Rural, la Confederacién de Organizaciones de Productores Familiares del Mercosur (Coprofam) y
varios acuerdos binacionales con paises amigos. No obstante, un anélisis de situacion revela que no hay
pasos concretos y palpables en cuanto al impulso de este tipo de produccién, por lo que todo estudio,
debate e iniciativa son bienvenidos. Con estos antecedentes vamos a intentar analizar informacién y cifras
y reflexionar en torno a este tema tan importante.

En Bolivia hay 861.608 unidades productivas agropecuarias (UPA) de las cuales alrededor de 700.000
pertenecen a la pequena agricultura, por lo que el peso de este sector deberia ser determinante en las
decisiones politicas ligadas al area; pero no lo es. Para subsanar esta situacién se empezoé a promover la
importancia de esta practica en 2014, Afo Internacional de la Agricultura Familiar, y en 2019 se conformé el
Comité Nacional de Agricultura Familiar, plataforma desde la que la CIOEC buscé poner las demandas en la
agenda nacional. Lastimosamente la coyuntura politica del pais: elecciones, cambio abrupto de gobierno,
y, encima, la pandemia del COVID-19, dejaron toda la gestion en suspenso.

No obstante, tras su conformacién el 7 de julio del ano pasado, el Comité alcanzd a organizar siete mesas
de trabajo que lograron algunos avances.

Grafico 21
Bolivia: organigrama del Comité Nacional de Agricultura Familiar
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En estas y otras plataformas, y mas alla de los gobiernos, los pequefios productores trabajan a partir de una
estrategia de construccion de la agricultura familiar, sustentada en el marco legal ya detallado y dividida en
16 ejes que ya aparecen en la Ley de Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria:

- Fortalecimiento de la base productiva.

« Conservacién de areas para la produccién.

«  Proteccién de recursos genéticos naturales.

- Fomento a la produccién.

« Acopio, reserva, transformacién e industrializacion.

+ Intercambio equitativo y comercializacion.

«  Promocion del consumo nacional.

+ Investigacién, innovacién y saberes ancestrales.

«  Servicios de sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria.
«  @Gestién de riesgos.

«  Atencién de emergencias alimentarias.

« Garantia de provision de alimentos a la poblacion.

« Garantia de una alimentacioén y estado nutricional adecuados.
«  Gestidn territorial indigena originario campesina.

«  Seguro Agrario Universal.

«  Transferencias.

Aun queda una serie de pilares de la agricultura familiar, establecidos en la Ley 388 de OECA y OECOM, cuyo
tratamiento y consenso estan pendientes, por lo que no forman parte alin de los documentos y gestiones
oficiales.

aumento de inversién Publica que también beneficié a programas de agricultura familiar y no familiar. Los
proyectos desplegados desde el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras a 2017, requirieron un desembolso
de mas Sus 221 millones.
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Inversion en proyectos y programas ligados a la agricultura (2017)

Programa Localizacion Productores | Familias
La Paz
Cochabamba
) Santa Cruz
1 | Observatorio Chuquisaca 507.000 10.145
Agroambiental y Tariia
Productivo OAF
Oruro
Potosi
La Paz
Cochabamba
Programa de Chuquisaca
2 produccion de Santa Cruz 17.694
Alimentos Tarija
Beni
Pando
Prodyt;cién de Centr9§ 339 gobiernos
3 Municipales de Servicios de -
N S B municipales
MecanizaciUn Agricola
4 Viceministerio de Tierras VT
5 Viceministerio Rural y
Agropecuario VDRA
Viceministerio de Coca y
® Desarrollo Integral
7 INRA 339 municipios 160.000
9 departamentos
Instituto Nacional de 9 departamentos
8 Innovacion Agropecuaria 102 provincias 38.410 7.682
Forestal 247 municipios
9 Cer_\tro Internacional de
Quinua
Chuquisaca
Cochabamba
La Paz
Oruro
Pando
10 Instituto de Seguro Agrario Potosl 168.705
Santa Cruz
Tarija
140 municipios
6186 comunidades
Institucion Publica
Desconcentrada La Paz
Soberania Alimentaria Cochabamba
11 | Apoyoy la produccion de Potosi 121.810 24.362
papa
Chuquisaca
Tarija
Santa Cruz
La Paz
Fortalecimiento a la Oruro
g2 produccion de Ovinos Potosi 50.000 10.834.000
Chuguisaca
13 Fortalecer la produccion de La Paz 2.500 500
La Paz
Cochabamba
Fortalecimiento a la Oruro
i produccion de cebolla Santa Cruz 6.550 510
10 municipios
37 comunidades
15 Implementacion programa Santa Cruz 5.487

inversion Total en ddlares

3.084.611,00

221.243.93924

1.482.334.392,90]
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Pero mas alld de estas obras y proyectos aislados, nunca hubo una politica publica para el desarrollo
del sector y los ministerios de Agricultura o Desarrollo Rural o, antes, Asuntos Indigenas y Campesinos,
trabajaban de acuerdo al criterio del ministro de turno, no en funcién de beneficiar ala produccién nacional.

Como resultado de este vacio e inaccién, los rendimientos productivos de algunos productos agricolas
basicos crecieron muy exiguamente en las Ultimas cuatro décadas, como se puede ver en el siguiente
cuadro donde se considera niveles de produccién de una serie de alimentos en 1983-1984 y en 2018-2019.

Cuadro 19
Comparacidn de rendimientos productivos

1983-1984 2018-2019 Diferencial Incremento (%)
Arroz con 1.949 3.204 1.255 64
cascara
Avena 1.048 1.466 418 40
Caiahua 457 640 183 40
Cebada de 757 894 137 18
grano
Maiz engrano 1.493 2.110 617 41
Quinua 487 575 88 18
Trigo 702 1.199 497 71
Cacao 474 562 88 19
Café 676 974 298 44
Soya 1.934 2.155 221 11
Papa 5.048 7.152 2.104 42

Finalmente, queda compartir cobmo los pequefios productores se organizaron para abastecer a los
bolivianos a pesar de todas las restricciones por la pandemia del COVID-19 y la consecuente cuarentena.

Para hacer frente a esta coyuntura sirvieron en gran medida los lineamientos estratégicos que emergieron
de las mesas de trabajo: acceso a factores de produccién, acompanamiento integral para la innovacion con
base en los recursos locales y fortalecimiento de la asociatividad. Asi fue que se dised una estrategia de
abastecimiento que no solo permitié llegar con productos a diferentes regiones y zonas del pais, tomando
en cuenta todas las medidas de bioseguridad, sino que ademas, gracias al trabajo en grupos, ayudo a frenar
la especulacién. En alianza con comerciantes y transportistas se abrié mercados de agricultura familiary se
llevé alimentos a hogares y oficinas; también se trabajé con cocineros que capacitaron en la diversificacion
del consumo y para aprovechar mejor toda la variedad de productos.

Por otro lado, con ayuda de la Universidad Mayor de San Andrés de La Paz y otras instituciones, se elaboré
una lista de 24 productos de alto contenido nutricional, muchos de ellos originarios del pais, con el objetivo
de promocionar su consumo, revalorizarlos y abrir de esta manera la ampliacién del mercado internoy, por
qué no, vias de exportacion.
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Cuadro 20
Lista para promocién de productos tipicos bolivianos
Z E
Ne Nombre Nativo Especie ona d.e, po.ca.de L
produccién comercializacion
1 Cafahua Chenopodium pallidicaule Altiplano Todo el afio
2 Camote Ipomoea babatus Sorata - Inquisivi
Isafio Tropaeolum tuberosum
4 Oca Oxalis tuberosa Altiplano Marzo - Mayo
Papalisa Ullucus tuberosus Altiplano
6 Racacha Arracacia xanthorrhiza Yungas - Coroico Todo el afio
7 Walusa Colocasia esculenta Yungas - Valles
8 Achiote Annato Yungas
9 Achojcha Cyclanthera pedata Valles
10 Chirimoya Annona cherimol Valles - Sorata Abril - Mayo
Beni, Pando,
Cochabamba en
11 Copoazi Theobroma grandiflorum el Chapare, Sud Octubre - Mayo
Yungas en Palos
Blancos
12 Guapuri Plinia Cauliflora Santa Cruz - Beni
13 Ocord Garcinia madruno Santa Cruz
14 Pacay Inga feuileei Valles - Luribay
15 Tumbo Passiflora tripartita Sorata
16 Tuna Opuntia ficus-indica Sapahaqgl, Rio Enero - Marzo
abajo
17 Aji Capsicum Altiplano
18 Amafioque Altiplano Marzo - Mayo
19 Ayrampo Semilla de cactus Altiplano Abril
20 Caya Deshidratacion de la oca Altiplano Mayo - Junio
21 Chufio Deshidratacién de la papa Altiplano Mayo - Junio
. ., Clima .
22 Tunta Deshidratacion de la papa L Mayo -Junio
semitrépical
Area -
23 Coca Erythroxylum coca . Todo el afio
circunlacustre
24 Tarwi Lupinus mutabilis Altiplano
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Preguntas y respuestas
Alvaro Acevedo
:Cémo podemos avanzar en politicas publicas alimentarias? ;Qué pais tuvo éxito en ello para seguir su ejemplo?

(A.A.) Porlo que vimos en una de las exposiciones, en aflos pasados Bolivia tuvo una muy buena experiencia
de inversién publica en temas alimentarios. Habria que seguir por ese camino. Quiero resaltar el caso de
Nicaragua, uno de los pocos paises latinoamericanos que pudo establecer una estrategia agroecolégica
muy cercana a como podria ser una politica alimentaria ideal. Alli la agricultura campesina, de corte
agroecoldgico, esta protegida y por lo tanto avanza hacia la soberania alimentaria.

Evidentemente en América Latina la tendencia actual es contrariay hay muchos casos de politicas regresivas,
entre los que destaca Brasil donde luego de varios afios en los que se estaba conformando subsistemas
alimentarios territorializados, un cambio de gobierno dio marcha atras para volver a privilegiar al régimen
alimentario globalizado.

:{Qué ejemplos exitosos sobre practicas sustentables y resilientes podemos mirar para intentar replicar?

(A.A.) Por fortuna también tenemos muchos casos ejemplares en América Latina, y todos ellos gracias al trabajo
de las asociaciones de agricultores familiares o tradicionales, antes que de los gobiernos o de la academia.

Por eso es importante que las nuevas luchas que ahora se emprenden no empiecen de cero; se debe recoger,
sistematizar y visibilizar estas experiencias exitosas para construir desde ellas la agricultura del futuro.

{Qué politicas y acciones son las mas eficaces para proteger las semillas originarias?

(A.A.) Las empresas multinacionales y los tratados de libre comercio insisten en la propiedad intelectual por
encima de los derechos de los agricultores, por eso en la Declaracion de los Derechos de los Campesinos
la proteccién de la agrobiodiversidad es uno de los puntos centrales, pues garantiza a estos sectores de
productores del campesinado el libre proceso de produccién, almacenamiento, reutilizacién y comercializacion
de sus semillas nativas y criollas. Esa es la ruta que deben seguir las politicas y acciones de los paises.

{Qué sugerencias tiene, en cuanto a medidas o estrategias, para incidir de manera pronta y eficaz en
las politicas publicas?

(A.A.) Debemos tomar conciencia de la importancia crucial de los movimientos sociales, sin los cuales ninguna
politica publica seria legitima. Las redes y plataformas de apoyo a la agricultura familiar deben ante todo
visibilizar y fortalecer a estos movimientos, ayudar a que la sociedad entienda su papel clave e imprescindible.

A veces la contratacién de mano de obra externa es imprescindible, jserd que si se recurre a esta opcion
deja de ser agricultura familiar?

(A.A.) Es importante reconocer que aunque la AF usa preferentemente mano de obra familiar, esto no
implica que no contraten mano de obra para ciertas épocas o labores productivas que mas lo requieren; no
por eso dejan de ser AF. Adicionalmente se debe revalorar la importancia de la integracién de las familias
rurales a la comunidad, con la cual intercambian recursos. Eso implica recuperar conceptos como la“minga’,
la“mano cambiada’, los intercambios entre grupos comunitarios, etc.
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{Qué otras ideas puede aportar para reinventar y fortalecer la agricultura familiar, segun el contexto actual?

(A.A.) Ninguna estrategia, politica publica u objetivo se lograra si no se involucra la sociedad completa. Es
vital, entonces, el papel del consumidor que es el que decide qué productos consumir, dénde adquirirlos;
indudablemente, son decisiones de tipo politico que trascienden a fortalecer a la agricultura del
campesinado o a la agricultura del agronegocio.

Por otro lado, hay dos preguntas ineludibles para los gobiernos latinoamericanos, sobre todo en la coyuntura
de la pandemia y para la post-pandemia: i) ;Vamos a seguir privilegiando la emisién de divisas o vamos a
producir alimentos para nuestros pueblos?; i) ;cudl va a ser el papel estratégico de la agricultura familiar en
la post-pandemia?

Fernanda Wanderley

{Cémo se puede compatibilizar la necesidad de innovacién tecnoldgica con la prioridad de mantener a
la agricultura familiar fiel a sus modos, usos y tradiciones?

(FW.) El tema de fondo es el modelo agropecuario que apostamos como pais. Cuando hablamos de
innovacion tecnoldégica para la agricultura familiar, tiene que ser en funcidn a su légica y caracteristicas. Las
herramientas tecnoldgicas y la innovaciéon en la producciéon diversificada y agroecoldgica son distintas de
las herramientas e innovacién en la producciéon de monocultivos y a gran escala.

¢Cual es el principal obstaculo para que la agricultura familiar genere mayores ingresos, a pesar de su
alta participacion en el abastecimiento de la canasta familiar?

(F.W.) El problema es que no tuvimos politicas publicas desde un enfoque territorial, sistémico e integral de
la producciéon de alimentos para el consumo humano. Para esto es importante comprender el potencial y la
contribuciéon de laagricultura familiary asi superar las condiciones de desventaja frente a la agroindustria. En
Bolivia este es un problema histérico que ha cambiado en los distintos gobiernos; se aposté principalmente
por los monocultivos para exportacion y que no siempre son para consumo humano.

(Cual debe ser el rol del Estado para revalorizar a la agricultura familiar?

(FW.) Es fundamental la priorizacién de la inversion publica. Y en esto hay que tener mucho cuidado
porque muchas veces las cifras oficiales, no solo en Bolivia sino en general, son engaiosas cuando se mira
todo el sector agropecuario y no se observa el destino de los mismos. Es importante analizar la inversion
publica destinada a la agricultura familiar y que es la que, en los hechos, tiene un rol muy importante en la
provisién de alimentos diversificados para la poblacién. Se trata, repito, de dar un salto cualitativo para que
todos los sistemas, procesos, inversiones y planes, desde su concepcidn, se enfoquen en el fortalecimiento
de la produccién de alimentos sanos y diversificados.

{Qué sugerencias tiene, en cuanto a medidas o estrategias, para incidir de manera pronta y eficaz en
las politicas publicas?

(FW.) Yo creo que es importante enfatizar en la capacidad de articulacién entre los diferentes actores y sectores;
entre las organizaciones campesinas, comunitarias, indigenas, las universidades, ONG, etc. en la formulacién
y ejecucion de las politicas publicas. La conjuncién de conocimientos, capacidades y experiencias es la mejor
manera de incidir de manera asertiva para evitar errores como, por ejemplo, impulsar la aprobacién de leyes y
normas de toda indole, cuando los directos implicados tienen otras prioridades y nunca se los escucha a tiempo.
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A veces la contratacién de mano de obra externa es imprescindible, jserd que si se recurre a esta opcion
deja de ser agricultura familiar?

(F.W.) Pese a que la caracteristica principal de la agricultura familiar campesina indigena es el uso de la
mano de obra familiar, el hecho de que una unidad productiva emplee mano de obra externa no le quita
su caracteristica de agricultura familiar. Esto esta claro tanto en la literatura como en experiencias a nivel
nacional e internacional.

{Qué otras ideas puede aportar para reinventar y fortalecer la agricultura familiar, segun el contexto
actual?

(F.W.) Es importante visibilizar y aplicar politicas de incentivo a los circuitos cortos de comercializacién de
productos agricolas, cuya importancia quedé una vez mas patente en su notable rol en la cuarentena. Urge
lograr un sistema integrado de produccion, distribucién y consumo. Otro tema central es la capacitacion en
diferentes niveles para todos los actores de esta cadena: productores, comerciantes y consumidores. Hay
muchas iniciativas institucionales, de universidades y ONG, pero debe ser una politica publica para lograr
un salto cualitativo en la promocién de toda la cadena productiva.

Sandra Marca
¢Cual es la propuesta concreta de la CIOEC en cuanto a las politicas publicas para el sector?

(S.M.) Estamos trabajando en ello, como sostuve en el conversatorio. A partir de los ejes y acciones de
consenso, que creo que compartimos todos, y en funcién al marco legal y normativo del pais, estamos
elaborando la Estrategia nacional de agricultura familiar, que esperamos sea la herramienta base para el
cambio o mejora de las politicas publicas vigentes.

Las leyes 134 y 338 tienen muchas falencias, en especial en cuanto a la exclusién de actores y la adecuada
distribucion de recursos, ;cémo se podria subsanar esto para asegurar la inclusion en la construccién de
las politicas publicas?

(S.M.) Evidentemente estas leyes tienen fallas, sobre todo a la hora de estipular los presupuestos de los
proyectos: se gasta mas en contratar personal que en apoyar eficientemente a los productores. Pero con
todo, hay aspectos que deben ser implementados y ese es el gran pendiente.

¢{Qué nos puede adelantar de los avances del disefio de la Estrategia nacional de
agricultura familiar?

(S.M.) Se estad incidiendo sobre todo en la territorializacién y en las vias para implementarla a través de
politicas publicas que realmente beneficien a todo el conjunto de los pequefos productores.

También se debate algunos problemas bdsicos, como por ejemplo el registro de pequenos productores,
que es un gran vacio. Y en eso hay mucha autocritica de las organizaciones que ahora entienden que
antes de insistir tanto en el censo, se debié partir por mejorar el sistema de registro. Pero eso no quita
responsabilidad al gobierno, al Estado: en tres afios registraron a 10.000 productores, y calculamos que hay
cerca de dos millones... jcuanto tiempo van a demorar?
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{Qué sugerencias tiene, en cuanto a medidas o estrategias, para incidir de manera pronta y eficaz en las
politicas publicas?

(S.M.) Creo que solo me queda enfatizar en lo que ya se dijo: tenemos que unirnos. Pequefos productores,
académicos, ONG... todos deberiamos trabajar en coordinacion y con los mismos objetivos.

A veces la contratacién de mano de obra externa es imprescindible, jserd que si se recurre a esta opcion
deja de ser agricultura familiar?

(S.M.) Cuando las familias productoras reciben algin apoyo, ya sea en trabajo o en inversién, generalmente
devuelven mas de lo que le dan. Siempre hay ocasiones en las que se necesita ayuda, y para eso tenemos
nuestras tradiciones y nuestras practicas histéricas como el ayni, el intercambio: hoy por ti, mafiana por mi.

{Qué otras ideas puede aportar para reinventar y fortalecer la agricultura familiar, segun el contexto actual?

(S.M.) En la légica de que lo mejor es trabajar en un solo bloque, creo que es muy necesario crear un sistema de
informacién Unico. Es la mejor manera de tener datos, noticias y cualquier tipo de informacién a la mano y fiable.
Ya hay algunos avances gracias al apoyo de las universidades y de instituciones como Swisscontact e Hivos;
ahora debemos sumar, por supuesto, a todos los sectores productivos y a las diferentes instancias del Estado.
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Comentario del conversatorio: Agricultura familiar: el modelo alternativo en tiempos de pandemia

Rescataré algunos puntos esenciales de las tres intervenciones de este conversatorio, seqguidos de breves
comentarios.

Alvaro Acevedo traz6 un valioso contexto internacional, enmarcando en la década de la agricultura
familiar, en los objetivos de desarrollo sostenible y en la declaratoria de los derechos de los campesinos.
Sin desmerecer la importancia y la labor de las Naciones Unidas, hay que sefalar que sus procesos son
demasiado lentos para la dinamica actual de la sociedad. Han llevado como diez afios para que se emita
una declaracién, y llevan mas tiempo para ponerla en marcha, no es un plazo adecuado a los tiempos
que corren. Creo que debemos ser mas exigentes con los organismos multinacionales porque su impacto
y, por lo tanto, su responsabilidad es relevante para nuestros paises. En algin momento es necesario
aproximarnos criticamente a la institucionalidad de estos organismos internacionales, ya que tienen la
posibilidad de configurar un contexto internacional con impacto en cada uno de los paises.

Alvaro también comparti6 la experiencia colombiana, cuya sociedad civil es muy activa y que segun
vemos, tiene una institucionalidad mucho mas fuerte que la de otros paises. Es muy importante que, desde
diferentes niveles, de las representaciones de instituciones publicas, se haya reconocido el derecho de los
campesinos a tener politicas diferenciadas. Sin embargo, es conocido que sus gobiernos han operado de
espaldas a esta realidad, con un trasfondo de violencia en torno a la tierra y a los mercados alimentarios.

El trabajo estadistico que expuso Fernanda Wanderley, como el estudio del IFA que realiza CIPCA, y la
informacién que expuso Sandra Marca, son instrumentos importantes en la discusion de politicas publicas
para el sector. No olvidemos que son las estadisticas, mas que cualquier otro insumo, las que generan las
respuestas politicas, las que hacen mover a la burocracia.

Dicho eso, en este campo es crucial el andlisis de las metodologias, pues muchas encuestas y censos
se contradicen, y, no siempre se toma decisiones a partir de estudios idéneos o de unas buenas
interpretaciones de los mismos. Para poner un ejemplo, no hace mucho participé en un evento en el que
se revisd informaciodn sobre cultivos industriales y no industriales y me llamo la atencion que hay una
diferencia muy grande entre los datos histéricos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y los que arrojo
el Censo Agropecuario de 2013, sobre todo en relacién a los cultivos industriales: segun el censo hay 300
mil hectareas menos de soya que las que contempla el INE en la serie histérica de este cultivo, lo mismo
ocurre, aunque en menor proporciéon, con la cafa de azicar. No ocurre lo mismo en el caso de los cultivos
no industriales, la mayoria de base campesina indigena, como la quinua, la alfa alfa, que también han
tenido un importante crecimiento en los ultimos afos. Siempre quedan dudas, como se construyen y
manejan los datos, mas aun tomando en cuenta que estamos hablando de la misma institucién, la mayor
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entidad estatal de registro y procesamiento de datos y del que todas las otras instituciones toman el dato.

Esta claro, que los datos agropecuarios no terminan de coincidir entre los reportes aislados y los agregados
nacionales, en términos de la macroeconomia, al menos en numeros, no suelen reportarse los nimeros
que se destacan en los informes por sectores. Por ejemplo, el afio que cayé la cosecha de castana, no se
destaco el impacto en términos del PIB, que deberia haber bajado significativamente, lo mismo ocurre con
las permanentes pérdidas que dan a conocer los cultivos industriales, y que son recurrentes afo a afo. Por
tanto, si bien es sabido, no somos plenamente conscientes de las implicancias que tienen los datos, en los
calculos globales de la economia, y de las implicancias sociales que tienen esos datos.

Respecto a los datos de consumo, produccidn y exportacion, particularmente creo que siempre se deben
ponderar y procesar desde una perspectiva territorial y abierta, sin perder de vista la situacién particular de
algunos sectores, como es el caso de los campesinos e indigenas. Y es que este tipo de balances pueden
ser en cierto sentido enganoso. Un ejemplo claro es el caso del cacao: Bolivia tiene un excelente cacao y
sus exportaciones estan entre las mejor valoradas a nivel internacional, pero, paradéjicamente, cada vez
importamos mas chocolate; es decir, exportamos materia prima de alta calidad e importamos productos
procesados.

Si solamente nos fijamos en las exportaciones, podriamos suponer que el abastecimiento interno esta
cubierto y por tanto se trata de un excedente, pero no es el caso. Lo mismo ocurre por el tipo de productor,
y pienso en el mercado del ajo, de la papa, del limén, por ejemplo, el balance no deberia mostrarnos
simplemente cuanto va y viene, sino del tipo de productor que estd detras de cada importacion y
exportacion. Es igualmente relevante saber cuanto importamos, como quién ha producido ese bien, si son
cooperativas, asociaciones, transnacionales, entre otros. Aqui hay que ser mas fino en el andlisis, porque de
alguna manera se termina proponiendo un nacionalismo de mercado, los agricultores familiares se cierran
en sus territorios, y los que aprovechan el comercio regional son otros actores.

Unaspectoimportanteaconsiderar, es el roldelasinstituciones, es destacable lalabor, en este caso de CIPCA,
y la articulacién con universidades. Mi punto es que es importante el dato, pero también la metodologia.

La exposicién de Sandra Marca se centré en el marco normativo y la economia comunitaria como trasfondo
a la produccién agricola familiar. Evidentemente, como sefiald, Bolivia tiene un conjunto de leyes muy
contradictorias en este campo, a mi parecer esto se debe a que, en la cabeza de muchos técnicos del
Estado, la agricultura familiar hace a un sujeto individual, pese a que Ultimamente se impulsé, al menos
discursivamente, la economia comunitaria.

Es histérico el reclamo de las organizaciones en Bolivia para que el territorio sea considerado como un
ente productivo, y no solamente a las familias como ocurre en otros paises. Ahi se encuentra el aporte de
la experiencia boliviana, por eso en el pais no es tan nitida la demanda de un registro de productores de la
agricultura familiar, porque termina individualizando el sector.

Es admirable el manejo de Sandra sobre los presupuestos y las politicas publicas, y es algo que hay que
difundir y habituarse a manejar criticamente, como bien hizo en su exposicién. Escuché en una ocasion,
en el 2018 que un trabajador del ministerio de economia afirmaba que se puso mucha plata en el sector
campesino y que ni asi salian de la pobreza, con ese razonamiento se entiende la apuesta que hicieron
por la agroindustria de la cafia, y el poco entusiasmo por los otros sectores comunitarios. Y los datos de
presupuesto, ayudan a tener una mirada mas equilibrada sobre este tipo de afirmaciones.

También ha sido importante, poner la experiencia del CIOEC en el contexto del COVID-19, y hay que prestar
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atencién por los aprendizajes que se pueden sacar. Mi interpretacién es que los mercados organizados y
las instituciones publicas fueron rebasadas por la agricultura familiar y comunitaria, y que gracias a eso no
hubo escases de alimentos, pero es alin una hipétesis que es necesario explorar mas detenidamente.

A manera de comentario general, para cerrar, un tema que ha estado latente es el de las politicas publicas
diferenciadas, como una especie de solucién para mejor y apoyar al sector. Aqui hay que tomar en cuenta
que hay aspectos que se pueden razonar de manera diferenciada, seguramente como la subvencién y el
crédito, pero otros necesariamente tienen que ser comunes a todos los sectores, como es el tema de las
semillas, ya que estas no tienen fronteras que no sean las territoriales, no obedecen al tipo de productor.
Todos deben compartir estdndares para la salud de los consumidores, para el medio ambiente, entre otros.
Es ahi donde el Estado tiene un rol importante, y desde donde hay que valorarlo, en la medida que sus
politicas atiendan estos aspectos esenciales para la poblacidn, y la naturaleza de la cual somos parte.
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Impacto del modelo de produccion con uso de transgénicos

Introduccién
Coraly Salazar Carrasco

En este cuarto conversatorio del Foro Andino Amazénico de Desarrollo Rural, denominado “Impacto
del modelo de produccién con uso de transgénicos’, el objetivo es analizar los efectos generados por la
introduccién de transgénicos en diferentes ambitos como la salud, la biodiversidad, las relaciones sociales
de produccién y las politicas publicas del sector productivo.

En ciertos contextos se habla mucho de las bondades de esta biotecnologia, pero tanto en la academia,
como a nivel de productores agricolas y de organizaciones sociales, la consigna es que son mas los dafos
que los beneficios. Es a nivel politico y agroindustrial donde se tiende a flexibilizar las normas y es asi que
con la aprobacion de varios decretos, en los Ultimos afios entraron en vigencia una serie de normativas que
ponen en riesgo el medioambiente y la salud de la poblacion.

A partir de estos escenarios, a continuacién presentamos los trabajos de tres especialistas internacionales
que, sin lugar a dudas, aportaran valiosamente al debate planteado.
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Impactos de los transgénicos en la biodiversidad

La soberania alimentaria es la capacidad del productor, agricultor o recolector de controlar el proceso de
produccién de alimentos. Es, ante todo, la capacidad de decidir libremente qué hacer con sus semillas, sus
productos y técnicas una vez satisfechas sus necesidades a nivel familiar.

La semilla es central en el concepto de soberania alimentaria. Alrededor del 90 % -la cifra varia ligeramente
de un pais a otro- se produce a través de los sistemas de semillas de los agricultores y solo un 10 % en
procesamientos complejos en los sistemas industriales; sin embargo, estos Ultimos cubren extensas areas
de produccién en el mundo y cada vez tienden a ampliarse mas. Los sistemas de semillas se remontan a
los origenes de la agricultura y es normal que se genere diversidad de semillas adaptadas a las diferentes
condiciones agroecoldgicas. Sin ir mas lejos, Ecuador y Bolivia son centro de origen de una gran cantidad
de cultivos con una riquisima agrobiodiversidad.

Toda esta dindmica evolucioné naturalmente durante siglos, con diversas innovaciones descubiertas y
perfeccionadas por los mismos agricultores, pero en las Ultimas décadas, empezaron a gestarse grandes
cambios a partir del proceso de descampesinizacién, la masiva salida de campesinos de las areas rurales
para insertarse en la agroindustria o en diversas esferas del sistema capitalista, generalmente

ligadas al agronegocio y la industria de alimentos en las que, l6gicamente, la semilla juega un papel
importantisimo: quien controla las semillas controla el modelo productivo, y es en esta dindmica que
aparecieron las semillas transgénicas.

Llama mucho la atencion, entonces, que desde que empezd la cuarentena debido a la pandemia de
COVID-19, en varios paises de Latinoamérica se promulgaron normas que, en otras condiciones, muy
probablemente habrian sido muy resistidas por diferentes sectores. Claros ejemplos son Chile, México y
Bolivia, donde se aprobé el DS 4232 que, en su articulo Unico, sefiala: “De manera excepcional se autoriza
al Comité Nacional de Bioseguridad establecer procedimientos abreviados para la evaluacién de los
siguientes cultivos: maiz, cafia de azucar, algoddn, trigo y soya transgénicos....

No menos preocupante es la disposicion adicional Unica que estipula que “se debera tomar en cuenta las
acciones y medidas adoptadas por los paises vecinos”. ;A qué vecinos se referird?, porque Bolivia tiene
varios paises limitrofes, entre ellos Brasil, Argentina y Paraguay, donde en los ultimos afios una serie de
politicas controversiales permitieron la extensién de millones de hectdreas de cultivos transgénicos;
millones de hectareas banadas de glifosato. En el lado occidental estan Ecuador, donde existe una
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prohibiciéon constitucional a los transgénicos y Perd donde esta vigente una moratoria que prohibié el
ingreso de semillas transgénicas por 20 afos.

Aunque desde que aparecio la tecnologia, las grandes transnacionales la promocionan como la solucién al
hambre, a nivel mundial solo hay cuatro grandes cultivos de transgénicos y la predominancia clara es de la
soya (50 %), como se aprecia en el siguiente grafico.

Grafico 22
Cultivos transgénicos en el mundo
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Fuente: Elaboracion propia con base en ISAAA (2017).

También son muy pocos los paises que cultivan transgénicos y Bolivia, que de momento solo permite la
soya, es el décimo productor del mundo con 1,3 millones de hectareas. Los primeros puestos los ocupan
Estados Unidos, Brasil, Argentina, Canada, India, Paraguay, Pakistan, China y Sudafrica.

Debido a su naturaleza homogénea, los procesos y caracteristicas de los cultivos transgénicos son
sencillos: el productor debe comprar las semillas cada temporada, ante la carencia de un libre flujo; se
trabaja en un entorno de alta mecanizacién agricola, lo que practicamente elimina la labor de agricultores
en favor de técnicos que manejan equipos de siembra directa guiados por imagenes satélites; se trabaja
exclusivamente con monocultivos, debido a que debe haber un factor estandar de resistencia y reaccién a
herbicidas aplicados mediante fumigaciones aéreas.

Pero, ;por qué se comercializa las semillas transgénicas? ;Cual es el incentivo? En primer lugar, para vender
herbicidas: hay una multimillonaria industria del sector que poco a poco consiguié que los transgénicos
sean un “paquete tecnoldgico” que incluye semillas, tecnologia agricola y herbicidas. De esta manera -y
ya en segundo lugar- estan en juego derechos de propiedad intelectual de las patentes que generan
cuantiosas ganancias en regalias.

Los cultivos transgénicos estan disefados para ocupar grandes extensiones precisamente porque la
resistencia a herbicidas facilita la fumigacion aérea e impide el desarrollo de cualquier otro cultivo; es decir,
son eminentemente acaparadores de la tierra, propicios para el monopolio agroindustrial y alimentario
porque compiten deslealmente con los pequeifos productores y socaban la seguridad y soberania
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alimentarias, generando dependencia. No se debe olvidar que, paralelamente, estos cultivos atentan
contra la biodiversidad pues los herbicidas destruyen otras variedades vegetales y microorganismos. El
glifosato, el mas comun de los herbicidas, inhibe una enzima que actua en la ruta metabdlica de las plantas
y los microorganismos y que es muy importante en el desarrollo de defensas.

Volviendo a la realidad boliviana, es muy preocupante la intencién manifiesta de introducir el maiz
transgénico. Bolivia es el centro de diversidad del maiz, cultivo con una importancia cultural muy grande,
como en todo el mundo andino, pero ademads, por sus caracteristicas propias: debido a que es una especie
de polinizaciéon abierta, hay un grave peligro de que se produzca contaminaciéon genética que podria ser
una seria amenaza para las 77 variedades de maiz originarias de Bolivia, segun una informacién de 2017
recogida del portal urgentebo.com. A nivel mundial, segin datos de 2018, hay 58,9 millones de hectareas
de maiz transgénico, un 30 % del total de este cultivo; y no es precisamente el maiz que se consume en los
hogares o que se procesa en diversos productos tradicionales como la chicha; es un maiz de baja calidad
destinado a la agroindustria de alimentos procesados.

Con el reciente decreto, en Bolivia no solo se busca admitir maiz transgénico, sino también trigo y cafa
de azucar, y ampliar el espectro de la soya a otras variedades resistentes a mas herbicidas ademas del
glifosato, lo que significaria nuevas amenazas a otras especies.

En el casodeltrigo,aunque hace varios anos hay una variedad resistente al glifosato, ain no se lacomercializa
porque existe una resistencia muy fuerte; al igual que en los casos de la soya y el maiz, su mayor mercado
es el de alimentos balanceados para ganado. Por otro lado, la cafia transgénica, fue desarrollada en Brasil y,
aunque estd autorizada por las autoridades, aun no se comercializa.

Grafico 23
Caracteristicas del trigo y la cafia transgénicos
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La aparicién de este decreto en una coyuntura extraordinaria de pandemia, en la que los sectores y autoridades

disidentes no pueden expresar su postura, pareceria apuntar a que se pretende usar a Bolivia como campo de
experimentacién de estos dos cultivos desarrollados, pero no liberados, en Argentina y Brasil.
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{Por qué es tan poderosa la influencia y alcance de la industria de los transgénicos? Hay una gran cadena
de beneficiarios, en diferentes areas y niveles. En el caso de la semilla, se benefician cuatro empresas: Bayer
/ Monsanto, Coterva —que es una megafusion de empresas—, BASF y Syngenta. En la fase de produccién, las
grandes favorecidas son las élites locales, los propietarios de campos de siembray las empresas proveedoras
de servicios, como por ejemplo las fumigadoras; en ninguln caso los campesinos o agricultores familiares.

En el proceso de transformacién, porque en ningun caso son cultivos de consumo directo, se beneficia un
grupo pequeino de empresas como Cargill, ADM, Bunge y Louis Dreyfus; las tres primeras son de EEUU y la
cuarta es francesa. Estas mismas transnacionales también obtienen grandes dividendos del transporte de
los productos, gracias a sus puertos privados y enormes silos de almacenamiento en Argentina, Espafa,
Holanday China, por solo mencionar algunos ejemplos.

Cierran la cadena los grandes empresarios que determinan las tendencias de consumo: las industrias
avicola y porcicola, las marcas de comida procesada, los supermercados y el negocio del agrocombustible
(sin duda, se quiere producir cafa transgénica en Bolivia para abastecer a este sector).

Esta claro que el modelo de transgénicos se inserta en el sistema capitalista de comercio mundial de
commodities, en el que los sectores que acabamos de mencionar se interrelacionan estrechamente con
el extractivismo minero y petrolero y con la cada vez mas creciente industria de la tecnologia que provee
maquinarias y equipos de punta que, mas alla de sus beneficios, son responsables de la pérdida acelerada
de fuentes de trabajo y la descampesinizacion del agro.
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Dano en la salud por los transgénicos y los agrotéxicos

Los paquetes tecnoldgicos de transgénicos y agrotoxicos se introdujeron en nuestras sociedades mediante
una serie de falacias. Cuando recién fueron creados los promocionaron como seguros, con bajo uso de
agroquimicos/agrotéxicos y, sobre todo, trataron de establecer la idea de que, a futuro, sin estos productos
no habria alimentos suficientes para la poblacién mundial.

En este trabajo intentaremos desmentir punto por punto estos argumentos, empezando por la seguridad. En los
ultimos afos se reveld que la mayoria de los “estudios” que concluian que los transgénicos no tenian impactos
negativos en la salud fueron generados y publicados por empresas implicadas en el negocio. Por otro lado, estos
pocos trabajos se hicieron como minimo 10 afios después de que los transgénicos ya habian sido liberados.

Gracias al libro Cultivos transgénicos: riesgos e incertidumbres, se sabe que Brasil autorizé transgénicos
sin tomar en cuenta la existencia de 750 estudios cientificos que evidenciaban el dafio y los riesgos para la
salud humanay de los territorios. En esta interesante publicacién se lee:

Al revisar en conjunto los estudios toxicolégicos publicados y referentes a los riesgos para la salud de
plantas transgénicas, algunos autores consideran que los datos cientificos disponibles no apoyan la
afirmacién de consumo seguro de esas plantas (...).

Otros autores son mas taxativos en afirmar que las alteraciones fisiol6gicas observadas no pueden ser fruto
del azar, (en especial las referidas a variables indicadoras de toxicidad hepato-renal), concluyendo que esos
productos no son seguros para consumo humano y animal a largo plazo.

Lo que se sabe a ciencia cierta del dafio que causan los transgénicos es que afectan al higado y los rifilones;
que alteran la regulacién del peso, aumentando los triglicéridos, el fésforo y el sodio; que causan cambios
histopatoldgicos, es decir alteraciones morfolégicas en células, que inducen procesos inflamatorios; que
afectan el funcionamiento del sistema endocrinolégico; y que dejan residuos téxicos en el organismo.

La segunda mentira fue que los organismos genéticamente modificados disminuirian el uso de agrotéxicos.
Para desmontar esta afirmacion revisaremos el caso de Argentina donde desde 1996, cuando se aprob6
el primer “evento transgénico”, hasta 2012, aumentaron notablemente los porcentajes de produccion de
soya, algoddén y maiz, al punto de que en nuestros dias casi el 100 % de éstas son transgénicas. De la mano
con esta tendencia creci6 el empleo de agrotoxicos.
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Grafico 24
Argentina: evolucién de la superficie de cultivos transgénicos
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Nos dijeron ademas, los grandes consorcios interesados, que los agrotoxicos son faciles de controlar, pero
al ver estudios cientificos sobre la deriva, es decir la ruta que sigue esta sustancia, se evidencia que en el
peor de los casos hasta un 90 % del agrotdxico que se usa en un territorio se puede volatilizar debido al sol
y las condiciones atmosféricas, transformarse en nubes y contaminar diferentes areas a través de la lluvia.
Hay hasta un 5 % de posibilidades de que llegue hasta rios, lagos o arroyos, con el consiguiente peligro de
contaminar alimentos y agua para el consumo humano; y a no olvidar que estamos hablando de moléculas
quimicas derivadas de petroleo.

Asi y todo, la principal consigna de las campanas a favor de transgénicos, es que estos y sus derivados no
son dafiinos para la salud humana. Si asi fuera, ;por qué entonces los mismos vendedores de agroquimicos
para cultivos transgénicos recomiendan estrictas medidas de bioseguridad para su uso? Si el que aplica estas
sustancias tiene que vestirse como un astronauta para no dafar su salud, ;qué les queda a los que viven al lado
de los terrenos donde se aplica? ;Y a los que viven mas lejos, pero que terminan en contacto por la deriva?

Otro argumento para invalidar estos productos es que la industria admite que los quimicos dafian “a ciertas
especies vegetales y de insectos’, y estd comprobado que los humanos comparten entre un 40 %y un 80
% de material genético con estas especies. La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) es clara en sus
advertencias de que la exposicion a agrotdxicos genera efectos tan variados como irritacién en los ojos o
las mucosas, debilidad muscular y hasta dafios endocrinoldgicos con alteraciones neuroldgicas; vale decir
que pueden provocar desde infertilidad hasta cancer.
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Cuadro 21
Tipos de agrotéxicos y sus efectos

Clasificacionen
Cuanto ala plaga que| Clasificacién en Cuanto al grupo quimico sintomas de intoxicacion aguda sintomas de intoxicacion cronica
Controla

Debilidad,calambres,
Organofosforados y carbamatos abdominales,vomitos,espasmos muscularesy
convulsiones.

Efectos neurotoxicos retardados, alteracionescromosdémicasy
dermatitis de contacto.

Insecticidas Organoclorados Nauseas, vomlt.os, contracgones musculares Lesiones hepdticas, arr|tm!as card@cgms, lesionesrenalesy
involuntarias. neuropatias periféricas.
i i intét Irritacion de la conjuntiva, estornudos P N . .
Piretroides sintéticos. e lacon) g ! Alergias, asma, irritacion de mucosa, hipersensibilidad.
excitacion, convulsiones.
- Mareos, vémitos, temblores musculares . - . .
_ Ditiocarbamatos ! ! ! Alergias dermatitis,enfermedad de Parkinson, canceres.
Fungicidas . dolor de cabeza.
Fentalamidas. Teratogenia.
Dinitroferdéis y pentaciclorofenol. Dificultad respiratoria, hipertermia,
Herbicid convulsiones. Tipos de cancery cloroacnes
rbicidas

Pérdidadel apetito, nduseas, vomitos,

Fenoxiacéticos. ) .
fasciculaciones musculares.

Estimulo de enzimas hepaticas, canceres, teratogenia.

He morragianasal, debilidad, desmayos,

Dipiridilos. S Dafio hepético, dermatitis de contacto, fibrosis pulmonar
conjuntivitis.

Fuente: OMS/OPS 1996.

Sigamos desmontando falacias. Afirman, los interesados en consolidar los cultivos transgénicos y el uso de
agrotoéxicos, que “hay dos bibliotecas” o corrientes de investigacidn y publicaciones: una que dice que son
daninosy otra que no lo son. En realidad, hay una megaempresa: Monsanto (hoy Bayer), que reconocia en su
pagina web, que para el desarrollo de un evento transgénico, es necesario invertir mas de $Sus 130 millones
en eventos transgénicos y mas de 13 anos de investigacion en el desarrollo de esta tecnologia. Es claro que
ante semejante inversién no se puede correr el riesgo de que los organismos de control o que la ciencia
ponga en duda la inocuidad de su producto. Por ello se incide en el ambiente editorial especializado. Luego
de anos de investigaciones y “batallas” judiciales contra la poderosa maquinaria de la transnacional, se
lograron desmontar varios hechos fraudulentos incluso de décadas atras, todos ellos ocultos por laempresa,
que fueron parte de la estrategia de avalar productos o proyectos dudosos mediante la publicacién de
“bibliografia” e “investigaciones” financiadas (e incluso escritas) por Monsanto, en medios supuestamente
prestigiosos. No hay dos bibliotecas; hay una sola biblioteca cientifica, digna e incontrastable.

El ultimo falso argumento es que sin transgénicos -y sin agrotoxicos, consecuentemente- no se puede
producir suficientes alimentos para paliar el hambre mundial. Desde que aparecieron los cultivos
transgénicos aumenté considerablemente la superficie de cultivos, pero la curva del hambre no dejé de
crecer en todo el planeta donde solo el 6 % de la humanidad consume el 50 % de la comida que se produce.

La prestigiosa revista Nature publicé en 2010 un informe en el que concluye que “ni la ciencia o la
tecnologia por si mismas son panacea para la solucién del hambre. Es la pobreza, no la falta de produccion
de alimentos, la causa del hambre”. A ello se sumé en 2017 el Informe de la Relatoria Especial de la ONU
sobre el Derecho a la Alimentacion que en sus partes centrales sostiene:

...el modelo agricola dominante resulta sumamente problematico, no solo por el dano que causan los
plaguicidas, sino por los efectos de estos en el cambio climético, la pérdida de biodiversidad bioldgicay la
incapacidad para asegurar una soberania alimentaria (...) deben cuestionarse tanto las politicas agricolas
como los sistemas de comercio y las influencias de las empresas en las politicas publicas, si se quiere
abandonar los sistemas industriales de alimentos dependientes de plaguicidas.
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En este contexto, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) resalté
el valor de la agroecologia y la sabiduria de quienes recurren a estas practicas, en la lucha para resolver el
problema del hambre en el planeta.

Tenemos que recuperar el valor sagrado de nuestros alimentos y de nuestra biodiversidad, y para eso no hay
mejor opcién que la agroecologia como estrategia de construccién dela soberaniay seguridad alimentarias.
La estructura transgénicos-agrotoxicos que quieren imponer en nuestros territorios no reconoce los ciclos
naturales de la agricultura y, peor aun, no reconoce el derecho de decisién de nuestros pueblos. Cierro con
una frase de Andrés Carrasco: “Antes que nada, una buena tecnologia supone un profundo conocimiento
de los ciclos naturales y de las particularidades que asume la naturaleza en cada lugar”.
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Viabilidad econémica de la soya transgénica en Bolivia

Actualmente en el mundo hay alrededor de 180 millones de hectéareas de cultivos transgénicos de todo tipo,
mientras que el total de la superficie cultivada es de mas de 1.400 millones de hectareas. Los transgénicos,
entonces, no copan mas el 12 % o 13 % del total de tierras, y la gran mayoria estd en apenas 12 paises.

Aun predomina en todos los continentes la agricultura convencional, de pequeinos y medianos productores,
pero no se debe perder de vista que América es el mayor escenario de experimentacién de organismos
genéticamente modificados y que luego de EEUU, entre los paises con mas cultivos estan Brasil, Argentina,
Paraguay y Bolivia.

En ese contexto, a continuacidon vamos a revisar informacién y datos sobre la situacién, potencialidades y
dindmicas econdmicas de este tipo de cultivos en Bolivia. Desde que se aprobd la soya transgénica en 2005,
empez6 una campana de seduccion a la sociedad e incluso a los pequenos productores, con la promesa
de que se incrementaria en gran medida el rendimiento de los suelos, con bajo uso de agroquimicos y
menores costos de produccién para viabilizar la exportacién a gran escala.

Mas alla de cierto analisis cuantitativo de la incidencia de este tipo de agricultura, ahora nos abocamos a lo
cualitativo, y de entrada estd claro que en 15 afos los indicadores econémicos muestran que las promesas
de bonanza no estan ni cerca de cumplirse.

En el siguiente grafico se puede ver el transito de la soya convencional a la transgénica: de un 79 % de
cultivos tradicionales en 2005, se llegd a cero en 2013. Desde entonces toda la soya es genéticamente
modificada con resistencia al glifosato, la Unica variedad por el momento admitida en Bolivia.
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Grafico 25
Bolivia: transicién de los cultivos de soya (2005-2019)
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Aunque actualmente tenemos mas de un millén de hectareas cultivadas, no se trata mas que de un rebalse
de los mas de 30 millones de Brasil y mas de 20 millones de Argentina. Una vez que se empez6 con la soya
transgénica se aumentd notoriamente la superficie cultivada, pero la produccion total inicié un llamativo
declive en los Ultimos tres o cuatro afios, de la mano con el rendimiento.

Grafico 26
Bolivia: rendimiento agricola de la soya (2005-2019)
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De continuar esta tendencia —el rendimiento actual es menor a dos toneladas por hectarea— no quedaran
muy lejos los mismos niveles de rendimiento alcanzados con la soya convencional. Realmente, entonces,
no hay aun un incremento significativo de beneficios con esta riesgosa decisiéon que tom¢ el pais.

Uno de los factores es que tras el pico entre 2011y 2013, cuando se cotizaba a mas de Sus 650 por tonelada,
el precio de la soya en el mercado internacional cayé considerablemente, y actualmente promedia $us
300. Con este panorama, una comparativa de ingresos y costos de produccién muestra datos ain mas
desalentadores: tanto los ingresos como los costos suben, pero estos ultimos en mayor medida. Si en 2002
la utilidad era de aproximadamente $us 45 por hectarea, en 2016 fue de solo Sus 17 por hectarea.

Grafico 27
Bolivia: relacién ingresos/costos en la produccién de soya
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m Ingresos aumentaron de 172 USD m Pero los costos aumentaron en 200 USD

Fuente: Mckay (2018) Extractivismo agrario en Bolivia, Fundacion TIERRA.

Hay tres factores principales para el alto incremento de costos: i) la dependencia de insumos agricolas
importados (semillas, fertilizantes, herbicidas, know-how brasilefio y argentino) cuyo mercado no tiene
regulacién de precios; ii) se necesita mas agroquimicos al haberse desarrollado malezas resistentes (super-
malezas); y iii) Bolivia es un mercado de transgénicos ilegales. El cultivo de una variedad de soya es legal,
pero hay otras variedades ilegales y hay mas de 50 mil hectareas de maiz transgénico . A ello se suma que
ante el vacio legal, es frecuente la adulteraciéon de herbicidas.

Ante este panorama, surge una pregunta légica ;por qué insistir en un negocio que no rinde
econdmicamente? La respuesta esta en las deficiencias en la estructura de tenencia de tierra en Bolivia. Hay
14.000 soyeros y el 80 % son pequefios productores, pero estos controlan solo el 9 % de la tierra cultivada;
mientras que el 2 % de los grandes productores controla el 70 % de las tierras. Si esta mal la distribuciéon
en propiedades y posibilidades, también seran desiguales las balanzas costo/beneficio y, por lo tanto, las
medidas e incentivos estatales que claramente benefician mucho mas a los grandes industriales.

Por otro lado, también hay motivaciones diferenciadas que parten de dos grupos de intereses econémicos:
i) los con intereses productivos: pequefios y medianos empresarios y productores y ii) los con intereses
extraproductivos: transnacionales. En el siguiente cuadro se aprecia un detallado esquema de los factores
que impulsan a cada uno de estos sectores.
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Cuadro 22
Motivaciones econémicas diferenciadas en el negocio de los transgénicos

N¢ Grupos con intereses productivos | Grupos con intereses extra-productivos
Pequenos productores(CAPPO) Importadores de insumos agricolas
1 eAtrapados en deuda y eCasas comerciales nacionales
eExpectativa de bajar costos de eDistribuidores de herbicidas y pesticidas
eExpectativa de mejores precios eComercializadores de semillas transgénicas

eImportadores de maquinarias agricolas

Algunos medianos y grandes Rentistas de la tierra
eInteresados en mejorar la ePropietarios de la tierra que alquilan
2 eEntre ellos los menonitas ePropietarios recién consolidados (INRA)

eInversores brasilefios y argentinos|  eTraficantes de tierras fiscales y bosques
eEspeculadores del mercado de tierras

Sector de servicios agropecuarios | El agro-poder con acceso a recursos piublicos

eEmpresas de servicios eLos gremios CAO, Comité Civico, CONFEAGRO
3 eEmpresas de maquinarias y ¢El sector financiero, las casas comerciales

eProfesionales en agronomia eIngenios azucareros y grandes acopiadores

Transnacionales (hasta cierto Evasores de obligaciones con el Estado

4 eExportadores de granos eLos deudores fisco

«Silos y semi-procesadores eLos deudores de obligaciones laborales

eLos deudores de multas y sanciones

5 Bioceres (Argentina), Semilla HB4, Intacta (Bt), Bayer/Monsanto

Fuente: Elaboracion propia.

Para terminar, a manera de resumen y conclusién, compartimos tres perspectivas en torno a los factores
econdmicos que condicionan la industria de la soya transgénica en Bolivia.

i) Es un modelo pobre para generar valor agregado, pero competente para canalizar beneficios extra
productivos.

ii) El modelo transgénico hace posible la captura y control de recursos de dominio colectivo, en forma
de privatizaciéon de recursos naturales (tierra), fondos publicos, privilegios sectoriales (tributarios). La
canalizacién de recursos beneficia solo a un sector privilegiado debido a la estructura profundamente
inequitativa del manejo de la tierra y el sector agroproductivo en general.

iii) El agotamiento de su viabilidad econdmica no conducird necesariamente al colapso econémico
del sector, sino a externalizar los costos en forma de efectos ambientales, pérdida de biodiversidad,
mercantilizacion de la tierra, retencién de privilegios estatales, pérdida de seguridad y soberania
alimentaria para los bolivianos.



— ler.Ciclo de Conversatorios Virtuales del Foro Andino Amazénico de Desarrollo Rural ——
Preguntas y respuestas
Elizabeth Bravo

Hace poco en Ecuador hubo un fallo judicial para ratificar que es un Estado libre de transgénicos, ;cree
que esta es una buena jurisprudencia a futuro?

(E.B.) Hace un tiempo se confirmdé que hay soya transgénica ilegal en una regién tradicional del
agronegocio en Ecuador, pese a que la Constitucion de 2008 establece que este es un pais libre de
cultivos y semillas transgénicas. Fue 16gico entonces que se haya ganado en dos instancias la demanda de
inconstitucionalidad contra los agroindustriales que propiciaron este cultivo. La Corte definié registrar el
caso como jurisprudencia, un excelente precedente que fortalece la causa, sobre todo porque cada vez es
mas fuerte la presion para que haya reformas y se acepte este tipo de cultivos.

:Qué efectos tiene sobre el suelo la aplicacién del glifosato?

(E.B.) Esta sustancia actia en un ciclo metabdlico muy importante de los microorganismos, las plantas y el
suelo; en general sobre la rizosfera, que es el espacio en el que interacttan las raices de las plantas con los
microorganismos; un microcosmos sumamente importante para la salud del sueloy de las plantas. Hay estudios
que muestran que el glifosato afecta a varias bacterias benéficas como las pseudomonas, fundamentales en las
plantas para la absorcién del manganeso. También se comprobé que el glifosato afecta a los hongos fijadores
de micorrizas que ayudan a la absorcién de fosforo, y a las bacterias que ayudan a la fijacién de nitrégeno.

Damian Verzehassi
{Puede dar mas ejemplos y detalles sobre los dafos en la salud a causa del uso de agrotéxicos?

(D.V.) En Argentina hubo algunos casos con repercusiéon internacional. Fabian Tomassi, trabajador de una
empresa que aplicaba agrotéxicos, terminé afectado con neuropatias en todo el cuerpo. Nicolas Arévalo
fue un nifo que fallecié muy enfermo de los rifiones, luego de jugar con agua y barro de un arroyo cercano
a su casa, contaminado con quimicos de fumigacién de una tomatera. Su prima quedd con una seria lesion
renal de por vida. Luego de una larga investigacion y procesos judiciales, se prohibié en el pais el uso del
endosulfan, un peligroso herbicida que fue hallado en el cuerpo de Nicolas.

Otro caso es el de las maestras y nifilos fumigados en escuelas rurales de la provincia Entre Rios. Luego de
que se demostro ante la justicia que muchos niflos de escuelas rurales expuestos a fumigaciones ya tenian
danos genéticos, el fallo fue favorable a un pedido de prohibicién de fumigar sobre y en los alrededores de
las escuelas; pero de manera increible el gobierno de la provincia apel6 la decision y logré que les permitan
seguir fumigando.

M4s alla de estos casos mediaticos, es notorio el aumento de enfermedades endécrinas y del hipotiroidismo.
Se demostré que tres quimicos de uso comun: la atrazina, el glufosinato y el dicamba tienen impacto
directo sobre la gldndula de la tiroides. También se comprobd que hay problemas hepaticos, de inflamacion
intestinal y varios tipos de cédncer ligados a los transgénicos y los agrotoxicos.

¢Cual es el destino final de los agrotéxicos empleados en los cultivos de transgénicos? ;Cuanto tiempo
permanecen en el medioambiente?

(D.V.) El Centro de Investigaciones Medio Ambientales de la Universidad Nacional de La Plata demostré la
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presencia de agrotéxicos en agua de lluvia en localidades donde esté prohibida la fumigacién y en terrenos
que no se fumigan hace mas de 15 afnos. Lo que ocurre es que los quimicos se desplazan y se mantienen en
diferentes areas debido a las derivas.

Segun las investigaciones, grandes superficies a lo largo del rio Parana estan contaminadas. Pero no solo se
afecta a las aguas o tierras de cultivo, las pruebas hallaron sustancias téxicas, como glifosato, en el algodén
empleado para fabricar gasas médicas y productos de higiene femenina, por ejemplo.

Hay suficiente evidencia cientifica, entonces, para comprobar que la liberacién de sustancias quimicas no
se limita al terreno y ni siquiera al area de los cultivos transgénicos, sino que de alguna u otra manera
termina afectando organismos humanos.

Gonzalo Colque

¢Cual es la relaciéon de costos de producciéon entre una hectdrea de soya transgénica versus una
convencional?

(G.C.) Para empezar, en Bolivia no hay soya convencional desde 2013, por lo tanto no hay un pardmetro
de comparacién; y entiendo que también en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay todos los cultivos son
transgénicos. Donde todavia hay soya convencional no transgénica es en China, que es el mayor consumidor
e importador y que, como dato interesante, no permite que la soya transgénica importada se desvie a la
produccién de aceite comestible.

El rendimiento de la soya china tanto convencional como transgénica promedia 1,7 toneladas por hectarea,
basicamente el mismo que tenia Bolivia en 2005. Similares son las cifras en Argentina; y es que las grandes
firmas expertas en proyecciones coinciden en que ya no se va a lograr un mayor rendimiento, que tras un
prolongado estancamiento la tendencia inevitable es a la baja.

Esta claro que el modelo agroindustrial que avala los transgénicos solo favorece a un pequefio grupo
de empresas y afecta a la mayoria de productores pequefios y medianos, para no hablar de los efectos
ambientalesy en la salud. Pero ;serd que si siguen vigentes es porque hasta ahora no hay alternativas reales
eficientes?

(G.C\) Las alternativas en las que se trabaja, las que mejores perspectivas tienen son las que tienden a un
mejor uso del suelo, al manejo integral de la agricultura con el ecosistema y los modos de vida y necesidades
de los productores y consumidores; justamente lo que el agronegocio ignora por priorizar lo econémico.

Para hablar de un modelo alternativo capaz de imponerse a la agroindustria hay que hablar antes de
un proceso de transicién; porque la agricultura sostenible, por ejemplo, no tiene por qué renunciar a la
exportacién y los dividendos.

iPor qué los politicos siguen apoyando este sistema del agronegocio? ;Seran necesarias reformas
constitucionales para cambiar la matriz productiva?

(G.C.) Porque, aunque este modelo no es tan eficiente en lo econdmico, como creen las autoridades y como
buscan convencer los agroindustriales, si es muy competitivo y permite logros a corto plazo como captar
recursos extra productivos y subvenciones, y no solo para productos agricolas, sino para combustibles,
equipos e insumos, lo que acrecienta el nimero de beneficiarios.
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Theodor Friedrich

Ingeniero agréonomoy doctor en Mecanizacion Agricola. Representante
de laFAO en Bolivia, e impulsor de la agricultura de conservacién desde
hace 25 anos. Trabajé en comunidades indigenas de Ecuador, en Siria,
Pakistan, Nicaragua, Cuba y Bolivia y en otros 70 paises del mundo.

Comentario del conversatorio: Impacto del modelo de produccién con uso de transgénicos

Eltema de los productos transgénicos esta en el centro de los debates en la agenda internacional desde que
fue evidente la falsedad de las promesas de que esta industria iba a acabar con el hambre sin causar efectos
ambientales ni a la salud y sin afectar a los sistemas productivos tradicionales. Desde que se comprobd,
ademas, que toda informacion favorable estuvo y esta dirigida por empresas con grandes intereses y poder
econdémico. Aun asi, me parece importante no condenar automaticamente todo lo que esté en el contexto
de los transgénicos. Hay que diferenciar.

Los productos transgénicos son organismos genéticamente modificados (OGM) con el objetivo de cambiar sus
caracteristicas; esto no significa que la ingenieria genética y los OGM sean malos per se; lo malo es el uso de
esta tecnologia en casos muy particulares que, infelizmente, por ahora son los que dominan. No se debe olvidar,
entonces, que hay otros organismos genéticamente modificados que no generan problemas ambientales ni
afectan ala salud humana. No se debe negar arbitrariamente el desarrollo tecnoldgico; no se puede obviar que la
ingenieria genética es una tecnologia que puede ser muy beneficiosa si es empleada y controlada con sabiduria.

Lastimosamente se tiende a simplificar y encasillar y de esta manera, entrando ya a un tema mas amplio,
pareciera como que todos los grandes productores son malos y todos los pequefios son buenos. He visto
propietario de miles de hectareas que trabajan con una alta conciencia ambiental y a muchos campesinos
con pocas parcelas que maltratan suelos y hasta usan agroquimicos de forma indiscriminada.

Buena parte de los mas de 20 afios que estoy en la FAO trabajé en proyectos vinculados a la aplicacién
de plaguicidas; no precisamente en lo relacionado a los téxicos, sino en los mecanismos de aplicacién, en
la tecnologia y conocimientos de fumigacién. La experiencia me permite concluir que la mayoria de los
problemas se debe a la falta de conocimientos y capacidades en la aplicacién de los agroquimicos: es una
barbaridad fumigar desde el aire, porque se afecta a grandes extensiones; no se puede entender que para
esta tarea tan delicada se use equipos y técnicas obsoletas; es inexplicable que en varios paises no haya
legislacién para normar esta practica, y que esta sea controlada.

Entonces, insisto, hay que diferenciar conciencia, conocimiento y tecnologia y no meter todo en un saco.
El monocultivo —-para mencionar otro ejemplo- es una mala practica que de ninguna manera puede
ser ecoldgica, pero no puede ser equiparada con la siembra directa que, bien ejecutada, es una de las
modalidades mas amigables con el medioambiente. Tampoco por atacar el mal uso de cierta tecnologia
agricola se puede denostar la mecanizacién del agro: jes que acaso alguien quiere que los campesinos
vuelvan a trabajar con azadon? La idea es usar bien las herramientas, recursos, técnicas y tecnologias para
que la labor agricola en general sea sostenible.

— 118 —



— ler.Ciclo de Conversatorios Virtuales del Foro Andino Amazénico de Desarrollo Rural ——

De pronto si se investiga bien y se asegura un equilibrio entre todos los factores y componentes del ciclo
productivo, en algun momento los organismos genéticamente modificados pueden ser aptos para el
consumo Y favorables para la industria. El peligro, como ya esta probado, es la uniformidad que buscan
las grandes empresas que dominan el mercado de la semilla, y que en busca de réditos no reparan en los
danos a la biodiversidad.

Bolivia tiene en especial un alto riesgo dada su gran riqueza de cultivos originarios; es centro de origen de
variedades de maiz, del maniy de muchos conocimientosy practicas que deben preservarse y desarrollarse.
Variedades resistentes a herbicidas, estimulando un sobreuso de los mismos, o variedades conteniendo un
plaguicida como la toxina del bacillus thuringiensis, que, aunque sea“biolégico’, puede afectar el equilibrio
ambiental y la biodiversidad, no son tecnologias favorables en esta situacion.
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